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1. สถานการณ์ความม่ันคงด้านอาหารและโภชนาการของโลก ปี 2567 (The State of 
Food Security and Nutrition in the World 2024 Report: SOFI) ในปี  2566 มีป ระชากรโลก
ประมาณ 713 - 757 ล้านคน ที่ยังคงเผชิญกับความอดอยากหิวโหย ซึ่งคิดเป็น 1 ใน 11 ของประชากรโลก
ทั้งหมด และมีประชากรกว่า 2.33 พันล้านคนที่อยู่ในภาวะขาดแคลนอาหารปานกลางหรือรุนแรง รวมถึง 
ในปี 2564 ยังมีประชากรประมาณ 2.8 พันล้านคน ที่ยังคงไม่สามารถซื้ออาหารเพ่ือสุขภาพได้ นอกจากนี้ แม้ว่า
ภาวะแคระแกร็นทั่วโลกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ขวบ จะเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยลดลงจากร้อยละ 26.3  
ในปี 2555 เหลือร้อยละ 22.3 ในปี 2565 อย่างไรก็ดี ได้คาดการณ์ว่า เด็กอายุต่ำกว่า 5 ขวบ ร้อยละ 19.5  
จะยังคงอยู่ในภาวะแคระแกร็นจนถึงปี 2573 อีกทั้งประชากรโลกกว่า 582 ล้านคน จะประสบปัญหาขาด
สารอาหารเรื้อรังจนถึงปี 2573 ด้วย ดังนั้น ทั่วโลกจึงจำเป็นต้องเร่งผลักดันการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรและ
อาหาร เพ่ือรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอาหารโลก และแก้ไขความไม่เท่าเทียม 
ในสังคม และเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าประชากรโลกจะสามารถเข้าถึงอาหารเพื่อสุขภาพได้อย่างทั่วถึง 
 เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ได้กล่าวถ้อยแถลงแสดงถึงความมุ่งมั่นของ
ประเทศไทยในการพัฒนาภาคการเกษตรสู่การเป็นครัวของโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการของโลกด้าน 
ความมั่นคงอาหาร และดำเนินการตามนโยบาย ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้ มุ่งเน้นการเสริมสร้าง
อาชีพที่มั่นคงให้แก่เกษตรกรไทย โดยส่งเสริมสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง เกษตรกรรมแม่นยำ และ
การเกษตรที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศผ่านการนำนวัตกรรมภาคการเกษตรมาปรับใช้ เพ่ือให้เกษตรกร
ไทยมีภูมิคุ้มกันและพร้อมรับมือต่อความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผล
กระทบต่อภาคการเกษตรของโลกในปัจจุบัน นอกจากนี้ ได้เน้นย้ำว่าประเทศไทยให้ความสำคัญกับการทำ
เกษตรกรรมที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม บนแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ตลอดจนการเตรียมพร้อมพัฒนาโครงการ
คาร์บอนเครดิตในภาคการเกษตร  

2. วาระการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามนโยบายแนวทางปฏิบัติของ CFS  
ว่าด้วยนโยบายแนวทางปฏิบัติด้านการตระหนักถึงสิทธิในอาหาร ในบริบทของความม่ันคงอาหาร (CFS 
Voluntary Guidelines on the Progressive Realization of the Right to Adequate Food in the 
Context of National Food Security) ในที่ประชุมฯ ได้เฉลิมฉลองการรับรองเอกสารนโยบายแนวทาง
ปฏิบัติฯ ครบรอบ 20 ปี พร้อมส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกร่วมนำนโยบายแนวทางปฏิบัติฯ มาแก้ไขปัญหาวิกฤต
อาหารอย่างเข้มแข็งและใช้เป็นแนวทางในการลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร ซึ่งเป็นความท้าทายที่
สำคัญต่อระบบอาหารและเกษตรของโลกในปัจจุบัน นอกจากนี้  เอกสารดังกล่าวยังสนับสนุนสิทธิใน 
การเข้าถึงอาหาร ส่งเสริมความเท่าเทียม และความยั่งยืนแก่ประชากรโลก 
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 เลขาธิการ สศก. ได้กล่าวถ้อยแถลงว่า ประเทศไทยตระหนักถึงความสำคัญของ 
การสร้างสิทธิในอาหารให้แก่ประชาชนอย่างเพียงพอ โดยในภาคการเกษตรได้มุ่งเน้นการจัดการทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้น 3 ด้านหลัก ได้แก่ (1) การจัดการที่ดิน โดยประเทศไทยดำเนินการเพ่ิมสิทธิ 
ในที่ดินให้แก่เกษตรกร ยกระดับเอกสารสิทธิให้เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร รวมถึงปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตรให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน (2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โดยการพัฒนา
เครือข่ายน้ำประปา ให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ภายในและภายนอกเขตชลประทาน ตลอดจนการส่งเสริมการเข้าถึง
แหล่งน้ำ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง มีผลผลิตสินค้าเกษตรที่ยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีเสถียรภาพด้านอาหาร และ (3) ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยการพัฒนาสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ยกระดับการแปลงทรัพย์สินในที่ดินเป็นแหล่งเงินทุน และการให้บริการ
เกษตรกรในพ้ืนที่ ผ่านศูนย์บริการประชาชนภาคการเกษตร เพ่ืออำนวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาให้แก่
เกษตรกรอย่างทั่วถึง 

3.  วาระการรับรองแผนการดำเนินงานเพื่อเสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากผลลัพธ์นโยบาย
ของ CFS (the CFS Action Plan to strengthen the uptake of CFS policy products) ในที่ ประชุมฯ  
ได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกนำผลลัพธ์นโยบายของ CFS ไปปรับใช้ในประเทศของตน โดยเฉพาะในประเด็น
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ การสร้างความแข็งแกร่งและยั่งยืนให้แก่ระบบนิเวศ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยแผนการดำเนินงานเพ่ือเสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากผลลัพธ์นโยบายของ CFS จะเป็น
กรอบการดำเนินงานที่สะท้อนการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิก ในการนำผลลัพธ์นโยบายของ CFS ไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 ผู้แทน สศก. ได้กล่ าวถ้อยแถลงว่า  ประเทศไทยตระหนักถึงความสำคัญของแผน 
การดำเนินงานเพ่ือเสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากผลลัพธ์นโยบายของ CFS สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยผลลัพธ์นโยบายของ CFS มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ระดับโลก ซึ่งสามารถนำมาปรับใช้ได้กับบริบทของ
แต่ละประเทศได้ ทั้งนี้ ประเทศไทยพร้อมนำผลลัพธ์นโยบายดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพของ
ชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกรรายย่อย อาทิ การส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนในภาคการเกษตร เพ่ือสร้างระบบอาหาร
ที่มีความยืดหยุ่นและยั่งยืน และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี  
โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนผ่านระบบอาหารสู่ความยั่งยืน และมั่นใจได้ว่า 
ประชากรไทยทุกคนจะสามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ 

4. วาระรับรองแผนการดำเนินงาน CFS Multi-Year Programme of Work (MYPoW 
2024-2027) ฉบับปรับปรุง ในที่ประชุมฯ ได้ร่วมกันรับรองเอกสาร CFS MYPoW สำหรับปี พ.ศ. 2567 - 2570 
ฉบับปรับปรุง โดยได้เพ่ิมเติมประเด็นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ได้แก่ (1) การเผยแพร่และ
สร้างความตระหนักให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการนำผลลัพธ์/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ CFS ไปปรับใช้  
(2) การจัดทำคลังข้อมูลดิจิทัลเกี่ยวกับการใช้นโยบายของ CFS ในทุกระดับ โดยเชื่อมโยงแพลตฟอร์มของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในระดับชาติและระดับภูมิภาคในด้านความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ และ (3) การสนับสนุน
การรวบรวมประเด็นสำคัญของ  the CFS High-Level Panel of Experts (HLPE) ซึ่ งเป็นรายงานผล
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การศึกษาที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงอาหารและโภชนาการ เพ่ือใช้ระบุช่องว่างและแนะนำแนวทาง  
การดำเนินการในอนาคต  

 ผู้แทน สศก. ได้กล่าวถ้อยแถลงว่า ประเทศไทยสนับสนุนแผนการดำเนินงาน MYPoW 
สำหรับปี พ.ศ. 2567 – 2570 ฉบับปรับปรุง โดยเฉพาะการเผยแพร่ สร้างความตระหนักรู้ในการนำผลลัพธ์
นโยบายของ CFS ไปปรับใช้ให้สอดคล้องตามบริบทของประเทศสมาชิก รวมถึงการจัดทำคลังข้อมูลดิจิทัล  
เพ่ือเป็นกลไกในการติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์ในผลลัพธ์ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้  ควรให้
ความสำคัญกับข้อมูลของประเทศสมาชิก ที่อาจต้องพิจารณาความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของข้อมูล 
ในระดับต่าง ๆ  

5.  วาระรับรองข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการลดความเหลื่อมล้ำเพื่อความม่ันคงด้านอาหาร
แ ล ะ โภ ช น า ก า ร  (CFS Recommendations on Reducing Inequalities for Food Security and 
Nutrition) ในที่ประชุมฯ ได้ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกมีความมุ่งมั่นในการดำเนินนโยบายและโครงการ 
ที่เสริมสร้างความเท่าเทียม และความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขจัดความหิวโหยและ 
ความยากจน นอกจากนี้ ได้เน้นย้ำประเด็นสำคัญที่ต้องเร่งดำเนินการแก้ไข เช่น (1) กลุ่มสตรี ชนพ้ืนเมือง 
เกษตรกรรายย่อยที่ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากร และโอกาสต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม (2) ปัญหาความไม่เท่าเทียม
ทางด้านสุขภาพ การศึกษา และการคุ้มครองทางสังคม (3) ปัญหาการขาดกลไกในการรวบรวมและติดตาม
ข้อมูลที่ดี ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในมิติความมั่นคงอาหารและโภชนาการได้อย่างแท้จริง 
และ (4) กลุ่มสตรีในบางประเทศ ยังไม่ได้รับสิทธิการถือครองที่ดินโดยชอบธรรม เป็นต้น  

 ผู้แทนสำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศประจำกรุงโรม ได้กล่าวถ้อยแถลงว่า 
ประเทศไทยสนับสนุนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าว พร้อมได้ดำเนินการลดความเหลื่อมล้ำเพ่ือความมั่นคง
ด้านอาหารและโภชนาการตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
เอกสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฯ ในประเด็นการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความมั่นคง ส่งเสริม
ทักษะ ความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมถึงการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตร โดยเน้นการเกษตรมูลค่าสูง นอกจากนี้ รัฐบาลไทยได้สร้างระบบประกันภัยในสินค้าข้าวนาปี 
โดยให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งช่วยสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกรมากข้ึน 

6. วาระส่งเสริมความม่ันคงด้านอาหารและโภชนาการของชุมชน ชนบทและเมือง  
ในที่ประชุมฯ ได้นำเสนอรายงานผลการศึกษาของคณะผู้เชี่ยวชาญระดับสูงด้านความมั่นคงทางอาหารและ
โภชนาการ หัวข้อ การส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการของชุมชน ชนบท และเมือง โดยได้ระบุ
แนวทางการกำกับดูแลและการออกนโยบายที่เข้มแข็ง ใน 5 หมวดหลัก ได้แก่ (1) ระบบอาหารในเขตเมือง
และชานเมืองเพื่อความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ (2) ระบบอื่น ๆ ในเขตเมืองและชานเมืองที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ อาทิ สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐาน  
และการเงิน (3) การกำกับดูแลในเขตเมืองและชานเมืองเพ่ือความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการ (4) การสร้าง
ความยืดหยุ่นและความยั่งยืนในเขตเมืองและชานเมือง และ (5) ข้อมูล การวิจัย และความรู้สำหรับความม่ันคง
ทางอาหารและโภชนาการ เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ โดยเน้นนโยบายที่สามารถปรับให้เข้ากับบริบท
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เฉพาะของพ้ืนที่ชุมชน ชนบทและเมืองของประเทศสมาชิก ตลอดจนการคำนึงถึงข้อมูลประชากรและ
โครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่นเป็นสำคัญ   

 ผู้แทนสำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศประจำกรุงโรม ได้กล่าวถ้อยแถลงว่า 
ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการความมั่นคงอาหารและโภชนาการในระดับชุมชน ผ่านระบบ
ปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนจัดการสินค้าเกษตร 
ในระดับพื้นที่ รวมถึงให้หน่วยงานในพื้นที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน สร้างความม่ันคงอาหาร 
ตลอดจนใช้ประโยชน์ในการวางแผนเฝ้าระวังโรคพืช ป้องกันภัยธรรมชาติ และจัดการกระจายสินค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ  
ซึ่งนำไปสู่การสร้างเสถียรภาพด้านอาหารให้แก่ชุมชน 

7. วาระการส่งเสริมการทำงานอย่างมีคุณค่าในระบบเกษตรและอาหาร โดยในที่ประชุมฯ  
ได้กล่าวว่า ภาคการเกษตรเป็นภาคส่วนที่มีการจ้างงานกว่า 370 ล้านคนทั่วโลก ทว่าแรงงานในภาคดังกล่าว
ยังคงเผชิญปัญหาความยากจน อดอยากหิวโหย ตลอดจนการทำงานท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตราย
ร้ายแรง เช่น การสัมผัสสารเคมี เครื่องจักรที่ไม่ได้มาตรฐาน เป็นต้น ดังนั้น รัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรระหว่าง
ประเทศ และภาคประชาสังคม ต้องร่วมกันออกแบบมาตรการที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ในการส่งเสริมการทำงาน
ที่เหมาะสม ความยุติธรรมทางสังคม และสิทธิในการได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการเพียงพอ สำหรับ
แรงงานในระบบเกษตรและอาหาร 

 ผู้แทน สศก. ได้กล่าวถ้อยแถลงว่า ประเทศไทยได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ 
ด้านอาหาร ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอาหาร มุ่งเน้นการสนับสนุนการเข้าถึงอาหารในทุกพ้ืนที่ ตลอดจน
ส่งเสริมให้เกษตรกรน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ เพ่ือให้เกษตรกรไทยสามารถ พ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน กอปรกับการส่งเสริมให้เกษตรกรทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ควบคู่กับการปลูกพืชสมุนไพร 
เพ่ือสุขภาพและโภชนาการ ซึ่งนำไปสู่การสร้างคุณค่าแก่ระบบอาหารและเกษตรในชุมชน นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยได้ผลักดันกฎหมายการถือครองกรรมสิทธิ์ และการคุ้มครองพ้ืนที่ทางการเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรมีที่ดิน 
ทำกินและสร้างเสถียรภาพให้แก่ความมั่นคงอาหารในระบบอาหารและเกษตรของประเทศไทย  

8. วาระนโยบายแนวทางปฏิบัติความเสมอภาคทางเพศและการส่งเสริมพลังของผู้หญิง 
ในระบบอาหาร ในบริบทของความม่ันคงอาหารและโภชนาการ ในที่ประชุมฯ ได้กล่าวถึงการรับรองเอกสาร
นโยบายแนวทางปฏิบัติดังกล่าว ครบรอบ 1 ปี  ซึ่ งอุปสรรคด้านความเสมอภาคทางเพศยังคงเป็น  
ความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ของระบบอาหารของโลก จึงได้เน้นย้ำให้ประเทศสมาชิกร่วมดำเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว และเกิดความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยต้องมุ่งเน้นการปิดช่องว่างทางเพศในระบบเกษตรและ
อาหาร ผ่านการส่งเสริมองค์ความรู้ และพัฒนาขีดความสามารถให้แก่สตรี ตลอดจนการให้บทบาทสตรีในการมี
ส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ    

 ผู้แทน สศก. ได้กล่าวถ้อยแถลงว่า ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการ เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของสตรีในภาคการเกษตร โดยได้สานต่อนโยบายสำคัญของปี 2566 การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับแม่บ้านเกษตรกร ผ่านการขับเคลื่อนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกร 77 กลุ่ม ครอบคลุม  
77 จังหวัด เพ่ือพัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการและ Smart Group โดยได้มีการอบรมให้ความรู้และพัฒนา
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ทักษะการแปรรูป เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตร รวมถึงการให้ความรู้ด้านการทำเกษตรแบบผสมผสาน 
ซึ่งส่งผลให้กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

************************************** 
กองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ  

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

พฤศจิกายน 2567 


