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ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช 
 

1. ผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํ ามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํ ามัน  พ.ศ .  . . . .   กํ าหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่เปนผูแทนจากภาครัฐในกระทรวง
ตางๆที่เก่ียวของ ผูแทนภาคเอกชน เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ ทําหนาที่เสนอ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันให
มีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคาปาลมน้ํามัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่เปนประโยชนอยางยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี ตลอดจนกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ซึ่งจะสงเสริม สนับสนุนการดําเนินการพัฒนาการผลิตและอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามัน สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร องคกรเกษตรกรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน โดยมี
งบประมาณจากภาครัฐใหการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา ดานการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของ
เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันในการทําสวนปาลมน้ํามันและการตลาด และดาน
สงเคราะหเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน ผานกองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน อันจะสงผล
ตอประสิทธิภาพการผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม ที่เปนเปาหมายสําคัญของกฎหมาย   

 

2. ดานเศรษฐกิจและสังคม 
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันของไทยมีศักยภาพการผลิตต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผูผลิตรายใหญใน

อาเซียน ไดแก อินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยมีตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากเกษตรกรมีผลผลิตตอไรต่ํา 
เปอรเซ็นตน้ํามันต่ํา โรงงานสกัดน้ํามันปาลมผลิตน้ํามันปาลมดิบไดเปอรเซ็นตน้ํามันต่ํา ขณะที่จํานวนโรงสกัด
น้ํามันปาลมมีจํานวนมาก กําลังการผลิตเกินกวาผลผลิตปาลมน้ํามันที่ผลิตไดทําใหประสิทธิภาพการผลิตของ
โรงงานต่ํา (ใชกําลังการผลิตเพียงรอยละ 30 - 40 ของทั้งหมด) เปนตน ทําใหอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
น้ํามันปาลมสูญเสียรายไดไปในระบบ ซึ่งเปอรเซ็นตน้ํามันปาลมที่หายไป 1 เปอรเซ็นต คิดเปนมูลคาสูงถึง 
600 ลานบาท สงผลใหรายไดเกษตรกรต่ํากวาที่ควรจะเปน ราคาน้ํามันปาลมดิบสูงกวาตลาดตางประเทศ  
ไมสามารถแขงขันได เมื่อนําไปผลิตเปนไบโอดีเซลก็มีตนทุนที่สูงกวาน้ํามันเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และผูบริโภค
ภายในประเทศตองรับภาระ รวมทั้งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องระดับสูง ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมของประเทศอยางเรงดวน 

รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  ใหความสําคัญกับการสงเสริม
และพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศใหมีศักยภาพ
และมีมาตรฐานใหสูงขึ้น ซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม  
ทั้งระบบ กําหนดเปาหมายมีปริมาณน้ํามันปาลมเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ สอดคลองตาม
ยุทธศาสตรพลังงานทดแทน และเพิ่มศักยภาพการสงออก แตการดําเนินงานยังไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องจาก
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 

การผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมในปจจุบันจะผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการใชในประเทศ 
แตไทยมีความพรอมดานโครงสรางอุตสาหกรรมและนโยบายดานนวัตกรรม จึงใหมีการจัดตั้งกองทุนปาลม
น้ํามันและและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน โดยการใชจายเงินกองทุนจะมุงเนนที่การวิจัยและพัฒนาของ
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันใหเปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ สนับสนุนการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การตลาด และการแปรรูปของอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนปาลมน้ํามัน โดยการใหทุนสงเคราะหในการปลูกทดแทนสวนปาลมน้ํามันและพืชทดแทนอื่น        
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การสงเสริมการดําเนินการลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน การทําประกันภัยความเสี่ยง รวมถึงการ
สงเสริม สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของเกษตรกร โดยรวมกลุมเกษตรกรในลักษณะของสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนปาลมน้ํามัน เพื่อใหเกษตรกรมีศักยภาพการผลิตที่ดีขึ้น ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นและยกระดับความเปนอยู
ผูประกอบการสามารถลดตนทุนการผลิตน้ํามันปาลมและมีศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑตอเนื่อง ผลิตภัณฑ
โอเลอีนที่สามารถแขงขันได และทายที่สุด คือ ประชาชนมีน้ํามันปาลมบริโภคและมีน้ํามันเชื้อเพลิงชีวภาพใช
อยางเพียงพอ ในราคาที่เหมาะสม 

 

3. ดานงบประมาณ 
ขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐ เปนเงินประเดิม 1,000 ลานบาท และเงิน

งบประมาณประจําป ตามความจําเปนตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ซึ่งไดประมาณการตามรายละเอียด ดังนี้ 

หนวย : ลานบาท 

 ป 
 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ประมาณการรายรับกองทุน 

ยอดยกมา  0.00 925.00 850.00 775.00 625.00 
ทุนประเดิมจากรัฐบาล  1,000.00     
งบประมาณประจําป 3.00 238.25 238.25 239.05 242.25 242.25 

รวม 3.00 1, 238.25 1,163.25 1,089.05 1,017.25 867.25 
ประมาณการรายจายกองทุน 
การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการวิจัย
พัฒนาและการใชเทคโนโลยี1/  75.00 75.00 75.00 150.00 150.00 
การสนับสนุนการปลูกทดแทน2/   194.25 194.25 194.25 194.25 194.25 
การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนไป
ปลูกพืชอื่นในพื้นที่ไมเหมาะสม3/  38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 
คาบริหารจัดการ 3.00 6.00 6.00 6.80 10.00 10.00 
 - คาเบี้ยประชุม 0.38 0.80 0.80 1.60 1.60 1.60 
 - คาใชจายดําเนินงาน 0.69 1.34 1.34 1.34 1.72 1.72 
 - คาใชจายบุคลากร 1.93 3.86 3.86 3.86 6.68 6.68 

รวม 3.00 313.25 313.25 314.05 392.25 392.25 
เงินคงเหลือ 0.00 925.00 850.00 775.00 425.00 475.00 

หมายเหต ุ: 1/ ดําเนินการในปที ่1 - 3 ปละ 5 เรื่อง เรื่องละ 10-20 ลานบาท/เรื่อง ปตอไปปละ 10 เรื่อง (เฉลี่ยปละ 15 ลานบาท/เรื่อง) 
2/ การสนับสนุนปลูกทดแทน 6,475 บาท/ไร ปละ 30,000 ไร (นโยบาย 30,000 ไร) (เงินสนับสนนุปลูกทดแทนตอไร  

คิดจากตนทุนใหทุนสนับสนุนเฉพาะคาพันธุ 25 ตน ตนละ 55 บาท หรือ 1,375 บาท/ไร คาปุย 3 ป ปละ 600 บาท/ไร 

หรือ 1,800 บาท/ไร และคาโคนตนเกา 22 ตน ตนละ 150 บาท/ตน หรือ 3,300 บาท/ไร 
3/ การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นในพื้นที่ไมเหมาะสมปลูกปาลมน้ํามัน 3,800 บาท/ไร ปละ 10,000 ไร  

(เงินสนับสนนุการปรับเปลีย่นฯ 3,800 บาท/ไร คิดจาก คาโคนตนเกา 22 ตน ตนละ 150 บาท/ตน หรือ 3,300 บาท/ไร 

และดอกเบี้ย 3 % ของเงินลงทุน คํานวณจากเงินลงทุนการปลูกปาลมน้ํามัน ปที่ 1 - 3 คาใชจาย รวม 16,700 บาท/ไร 

คิดเปนเงิน 500 บาท/ไร) 
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4. ดานโครงสรางการบริหารจัดการ 
รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  กําหนดใหมีคณะกรรมการ 

นโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ (กนป.) ที่มรีองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน และเลขาธิการ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนเลขานุการ โดยมีสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ 
ของ กนป. จัดทํารางแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน
เสนอตอ กนป. ตลอดจนศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลรวมถึงสภาพปญหาและความเห็นเพื่อประโยชน
ในการพิจารณาของ กนป. ในการจัดทําแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน รวมทั้งจัดหาและพัฒนาขอมูลเพื่อสนับสนุนงานดานวิชาการใหแก กนป. และ
คณะอนุกรรมการ  และใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุน ที่มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนเลขานุการ และทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานนโยบายบริหารกองทุน
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน และแกไขปญหาปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันอยาง
เปนระบบครบวงจร 

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผนงานที่กําหนดไวอยูภายใตกฎหมายเดียว 
และมีเงินกองทุนสนับสนุน จะทําใหดําเนินงานไดอยางตอเนื่องและแกไขปญหาไดดวยตนเอง โดยสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติและสํานักบริหารกองทุน ภายใตสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนหนวยงานดําเนินงานหลัก และประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ
ภายใตกฎหมายฉบับนี้  

 

5. ความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น 
ไมซ้ําซอน   

 

6. นโยบาย 
คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ มีหนาที่ เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

การเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันใหมีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคาปาลมน้ํามัน 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่เปนประโยชนอยางยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจาก
ปาลมน้ํามัน ดังนั้น การกําหนดมาตรการหรือนโยบายใดๆ ของปาลมน้ํามัน จึงมีระบบการกลั่นกรอง ตั้งแต
องคประกอบของคณะกรรมการที่มีผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณที่หลากหลายจากทุกภาคสวนใน 
โซอุปทานปาลมน้ํามัน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและแผนปฏิรูป
ประเทศ 

 
 
 


