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(ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร) 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของคณะผู้เชี่ยวชำญระดับสูงว่ำด้วยควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

จำกรำยงำน1 

กำรพัฒนำเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร รวมถึงบทบำทของภำคปศุสัตว์ 

เดือนตุลาคม 2557 คณะกรรมการความมั่นคงอาหารของโลก (CFS) ได้ขอให้คณะผู้ เชี่ยวชาญระดับสูง       
(High-Level Panel of Experts: HLPE) ว่าด้วยความมั่นคงอาหารและโภชนาการ จัดท ารายงานในหัวข้อเรื่อง 
“การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ รวมถึงบทบาทของภาคปศุสัตว์” เพ่ือ
น าเสนอ CFS ครั้งที่ 43 ในเดือนตุลาคม 2559 หัวข้อนี้มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
รวมถึงการด าเนินงานตามปฏิญญากรุงโรมว่าด้วยโภชนาการและสิทธิมนุษยชนในการบริโภคอาหารของมนุษย์ในปี 2557 

การพัฒนาด้านการเกษตร2เป็นสิ่งที่ส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงอาหารและโภชนาการ ซึ่งมีบทบาทในด้าน
การเพ่ิมปริมาณและความหลากหลายของอาหาร; การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ; และยังเป็นแหล่งรายได้หลักของ
ประชากรที่ยากจนในหลายประเทศ โดยหลายปีที่ผ่านมาได้มีการศึกษาเชิงประจักษ์ในหลายประเทศแสดงให้เห็นว่า
ทั้งการพัฒนาการเกษตรและการเติบโตทางเศรษฐกิจในวงกว้างเป็นสิ่งส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการ 

ภาคปศุสัตว์3เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพส าหรับการพัฒนาการเกษตรและระบบอาหาร โดยช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ส าคัญท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ เกี่ยวกับระบบอาหารทั่วโลกและเป็นจุดเริ่มต้นส าหรับ
การท าความเข้าใจในประเด็นการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนแบบองค์รวม รายงานฉบับนี้ได้มุ่งเน้นบทบาทของ
ภาคปศุสัตว์ เนื่องจากมีบทบาทที่ส าคัญและซับซ้อนและน าไปสู่การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพ่ือความมั่นคง
อาหารและโภชนาการ 

รายงานฉบับนี้ ประกอบด้วย  
ส่วนที่ 1 กรอบแนวคิดและการจ าแนกประเภทของระบบฟาร์มปศุสัตว์ 
ส่วนที่ 2 การอธิบายถึงปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนและแนวโน้มในการพัฒนาการเกษตร 
ส่วนที่ 3 ระบคุวามท้าทายในการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน โดยเฉพาะภาคปศุสัตว์ 
ส่วนที่ 4 การเสนอแนวทางเพ่ือเตรียมความพร้อมและการรับมือกับความท้าทายทั้งระบบฟาร์มที่เฉพาะเจาะจง
และในระดับโลก  

รายงานนี้ ยังมุ่งเน้นข้อเสนอแนะที่เน้นให้ภาครัฐและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ น าไปปฏิบัติ 
                                                           
1HLPE 2016การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพื่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ: บทบาทของภาคปศุสัตว์ ? รายงานโดยคณะ
ผู้เชี่ยวชาญระดับสูงว่าด้วยความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารของโลก ณ กรุงโรม, 2016 
รายงานฉบับสมบูรณ์www.fao.org/cfs/cfs-hlpe 
2การเกษตรในรายงานฉบับนี้ หมายถึง พืชและปศุสัตว์ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจะอยู่ในรายงาน  HLPE ปี 2014 
ขณะที่ด้านป่าไม้จะได้รับการปรับปรุงเพิ่มเติมในรายงานปี 2017 
3ปศุสัตว์ในรายงานฉบับน้ี ครอบคลุมถึงสัตว์บกท่ีใช้ในการผลิตอาหาร และไม่ครอบคุลมจ าพวก ผึ้ง แมลงและอาหารป่า 
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บทสรุป 

กำรพัฒนำเกษตรกรรมที่ย่ังยืนเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร: แนวทำงและกรอบแนวคิด 

1. ค านิยามของการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (Sustainable Agricultural Development: SAD) เพ่ือ
ความม่ันคงอาหารและโภชนาการ (Food Security and Nutrition: FSN) โดย “การพัฒนาเกษตรกรรม
ที่ยั่งยืนหมายถึง การพัฒนาการเกษตรที่น าไปสู่การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดมีความยืดหยุ่น
และมีความเท่าเทียมกันในสังคมมีความรับผิดชอบต่อการท าเกษตรและระบบอาหารเพ่ือให้มั่นใจว่า
ประชากรทุกคนจะมีความม่ันคงอาหารและโภชนาการทั้งในปัจจุบันและอนาคต” 

2. ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) และความก้าวหน้าในการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่าง
เพียงพอเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการมีอาหารเพียงพอส าหรับทุกคนทั่วโลกเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
การเข้าถึงอาหาร การใช้ประโยชน์ และความมีเสถียรภาพของการเข้าถึงอาหารด้วย โดยแท้จริงแล้ว 
นอกจากสามารถเข้าถึงอาหารแล้ว การเข้าถึงทรัพยากรการผลิตการตลาดและการบริการล้วนแต่ส าคัญ
ต่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) ทั้งสิ้น ส าหรับการใช้ประโยชน์ของอาหาร โดยเฉพาะอาหาร
ที่ได้จากสัตว์ (Animal-Sourced Foods : ASF) ระบบห่วงโซ่อาหารได้รับการพัฒนาและมีความซับซ้อน
เพ่ิมมากขึ้นได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพของมนุษย์ในบางกรณีการได้รับสารอาหารที่จ าเป็นใน
ปริมาณมาก เช่น การบริโภคเนื้อสัตว์มากเกินไป อาจท าให้มีข้อกังวลเกี่ยวกับโภชนาการเพ่ิมขึ้น
นอกจากนี้ความขัดแย้งและสภาพอากาศที่รุนแรงมากขึ้น ก็เป็นภัยคุกคามต่อความยั่งยืนของความมั่นคง
และโภชนาการ (FSN) ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

3. รายงานฉบับนี้ได้กล่าวถึงความหลากหลายของการท าเกษตรและระบบอาหาร ซึ่งแต่ละระบบสามารถ
และควรปรับปรุงให้เกิดการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างยั่งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการ (FSN) เป็นแหล่งอาหารที่มีคุณค่าอย่างยั่งยืนให้กับประชากรโลก ซึ่งคาดว่าจะมีจ านวนถึง   
9.7 พันล้านคน ภายในปี 2050 รายงานฉบับนี้ได้เสนอให้มีการน าวิธีการที่เป็นบริบทเฉพาะ (context-specific) 
ไปใช้ เพ่ือให้สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบการเกษตรและอาหารอย่างยั่งยืนมากขึ้น เพ่ือความมั่นคง
อาหารและโภชนาการ (FSN) 

4. ภาคปศุสัตว์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาระบบอาหารโดยเฉพาะภาคการเกษตรที่มีความซับซ้อนและ 
เป็นพลวัตร คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 3 ของ GDP ภาคการเกษตรทั้งหมดของโลกเกี่ยวข้องกับ      
ความต้องการอาหารสัตว์ การตลาดแบบเข้มข้นในห่วงโซ่อุปทานการเกษตร การเพ่ิมก าลังการผลิตใน
ระดับฟาร์ม การเพ่ิมรายได้ในฟาร์ม การใช้ประโยชน์จากที่ดิน คุณค่าทางโภชนาการและสุขภาพของ
มนุษย์และสัตว์ โดยภาคปศุสัตว์ได้เปลี่ยนแปลงการเกษตรอย่างรวดเร็วในทศวรรษที่ผ่านมา โดยเป็นภาค
ที่ใช้ทรัพยากรที่ดินมากที่สุด เช่น เป็นทุ่งหญ้าถาวรและทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์คิดเป็นร้อยละ 26 ของพ้ืนที่ทั่วโลก
และใช้พืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์ประมาณ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่เพาะปลูก ปศุสัตว์มีความเชื่อมโยงกับการปลูกพืช
เพ่ือเป็นอาหารสัตว์ สร้างผลิตภัณฑ์ร่วม รวมถึงใช้เป็นแรงงานและใช้มูลสัตว์เป็นปุ๋ย ภาคปศุสัตว์ได้สร้าง
ความมั่งคั่งและระบบเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมให้กับหลายๆ เศรษฐกิจ โดยมีการบูรณาการเข้า
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กับวัฒนธรรมท้องถิ่น ประเพณีปฏิบัติ คุณค่าและภูมิทัศน์ของหลายๆ ชุมชนทั่วโลก ภาคปศุสัตว์ส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและผลกระทบจากการผลิตพืชอาหารสัตว์ 

5. ระบบการท าฟาร์มผลิตปศุสัตว์มีหลายประเภท: การผลิตแบบธรรมชาติ (extensive) (เช่น การมีพ้ืนที่
แทะเล็มหญ้าในกรณีสัตว์เคี้ยวเอ้ืองหรือการปล่อยหาอาหารในกรณีสัตว์ปีกและสุกร) ; การเลี้ยงแบบพัฒนา
(intensive) (การเลี้ยงสัตว์จ านวนมากนับพันตัวด้วยอาหารแบบเข้มข้นในสถานที่ปิด ; และการผลิตที่อยู่
ระหว่าง 2 ระบบดังกล่าว (intermediate) 

6. ประเด็นส าคัญที่ถูกกล่าวไว้ในการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่ งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการ (FSN) เป็นเรื่องที่พบเห็นกันอยู่ทั่วโลก แต่พวกเขามีวิธีการที่หลากหลายในการจัดการกับ
ปัญหาเหล่านี้ ขึ้นอยู่กับระบบการเลี้ยงปศุสัตว์ที่แตกต่างกันทั่วทั้งประเทศ โดยมีการพิจารณาเป็น         
4 ประเภทของปศุสัตว์ ได้แก่ การท าการเกษตรแบบผสม ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์
เชิงพาณิชย์ และระบบปศุสัตว์แบบเข้มข้น 

แนวโน้มและทิศทำงกำรขับเคลื่อนในกำรพัฒนำกำรเกษตร 
7. จากการคาดการณ์ของFAO ในปี 2012 พบว่า แนวโน้มการเจริญเติบโตของประชากรโลกและรายได้ 

จ าเป็นต้องมีผลผลิตทางการเกษตรทั่วโลกในปี 2050 เป็นร้อยละ 60 โดยสูงกว่าปริมาณที่ผลิตได้ในปี
2005-2007 โดยส่วนใหญ่มาจากการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตพืช (ร้อยละ 80 ของการผลิตทั่วโลก) การเพาะปลูก
พืชแบบเข้มข้น (ร้อยละ 10) และที่เหลือมาจากการขยายตัวของการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดและคาดว่าการบริโภคอาหารที่มีแหล่งที่มาจากสัตว์ (ASF) จะเพ่ิมขึ้นไปจนถึงปี 2050 โดยจะ
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วในประเทศก าลังพัฒนา  

8. ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการเติบโตของรายได้ (แนวโน้มทั้งสอง
อย่างนี้มีความเด่นชัดมากขึ้นในประเทศก าลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่) เป็นปัจจัยผลักดันของ     
ความต้องการอาหารที่มีแหล่งที่มาจากสัตว์ (ASF) เพ่ิมมากขึ้นในอดีตที่ผ่านมาการเติบโตของประชากร
เป็นตัวผลักดันส าคัญของภาคการเกษตรและระบบอาหาร แต่มีน้ าหนักลดลงเมื่อเทียบกับแรงผลักดัน 
ด้านอ่ืนๆ เช่นรายได้ต่อหัวของประชากรที่เพ่ิมขึ้น การขยายตัวของสังคมเมือง และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริโภค และคาดว่าภายในปี 2050 ความต้องการวัตถุดิบอาหารสัตว์จะเพ่ิมมากข้ึน 

9. แนวโน้มการบริโภคอาหารจ าพวกที่มีแหล่งที่มาจากสัตว์ (ASF) เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) แต่อย่างไรก็ตามแพทย์ผู้เชี่ยวชาญมี
ความเห็นตรงกันว่า ประเทศพัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศเกิดใหม่ควรจะลดการบริโภคอาหารที่มี
แหล่งที่มาจากสัตว์ (ASF) โดยเฉพาะเนื้อสัตว์แปรรูปหรือเนื้อแดง และถ้ามีการลดการบริโภคอาหารที่มี
แหล่งที่มาจากสัตว์ (AFS) ลงได้ จะส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อระดับการผลิตและการใช้ที่ดินและ         
การกระจายทางภูมิศาสตร์ของปศุสัตว์  

10. มีการคาดการณ์ว่า ปริมาณการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศส่วนใหญ่จะขยายตัวไปอีกหลายทศวรรษ
ขณะที่สินค้าอาหารที่มีแหล่งที่มาจากสัตว์ (ASF) มีสัดส่วนการผลิตและการบริโภคภายในประเทศสูง 
การค้าระหว่างประเทศให้ความส าคัญกับสินค้าอาหารที่มีแหล่งที่มาจากสัตว์มากขึ้น สินค้าจากปศุสัตว์ 
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(โดยเฉพาะนมผง) เป็นสินค้าปศุสัตว์ที่มีการค้าขายมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของ    
การผลิตทั้งหมด จากการคาดการณ์ของ OECD-FAO พบว่า เนื้อวัวจะเป็นสินค้าประเภทเนื้อสัตว์ที่ มี  
การค้าขายมากที่สุดไปจนถึงทศวรรษหน้าขณะเดียวกัน นโยบายของรัฐบาลทั่วโลกส่งผลกระทบต่อ
ผลิตภัณฑ์นมและเนื้อวัว (ปริมาณและทิศทางการค้า รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่จะค้าขาย) มาตรฐาน
สุขอนามัยกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม กฎระเบียบสวัสดิภาพสัตว์ และมาตรการออกใบรับรอง รวมถึง    
ข้อบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่มีความส าคัญเพ่ิมขึ้น โดยมีอิทธิพลต่อการค้าระหว่างประเทศของผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตร 

11. ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพ้ืนฐานของห่วงโซ่อาหารและเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์   
มากขึ้น ทั้งขนาดของการผลิตและความเข้มข้นทางเศรษฐกิจก็เพ่ิมมากขึ้นด้วย จ านวนธุรกิจทั้งด้าน    
การกระจายสินค้าและวัตถุดิบ การผลิตด้านห่วงโซ่อาหารเกษตรหดตัวลงเช่น มีการคาดการณ์ว่าบริษัท
ธุรกิจการเกษตร 4 บริษัทจะควบคุมการค้าสินค้าธัญพืชของโลกร้อยละ 75-90 การเพ่ิมความกังวล
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงตลาด การไหลเวียนของข้อมูลและศักยภาพของบริษัทแบบ
ผู้ขายน้อยรายได้ การมีจ านวนของบริษัทข้ามชาติในสาขาเกษตรที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวกับวัตถุดิบ
การผลิต (เช่น เมล็ดพันธุ์ พืชและผลิตภัณฑ์คุ้มครองสัตว์) การตลาดการแปรรูปอาหารและค้าปลีกอาหาร 

12. จากรายงานของ OECD-FAO ราคาที่แท้จริงของสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลกในระยะยาวจะมี
แนวโน้มลดลงควบคู่ไปกับความผันผวนของราคาในระยะสั้นโดยเฉพาะเหตุการณ์ที่ผ่านมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2007-2008 ราคาอาหารเพ่ิมสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับช่วง 20 ปีที่ผ่านมาอย่างไรก็ตาม มีการคาดการณ์
อย่างแพร่หลายว่า แนวโน้มราคาอาหารจะลดลงต่อไปในระยะสั้นและระยะกลาง 

กำรท้ำทำยของภำคปศุสัตว์ในกำรพัฒนำเกษตรกรรมที่ย่ังยืน 

13. ยังมีความกังวลถึงประเด็นท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อระบบปศุสัตว์ในการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) 
เพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อหนึ่งใน
ระบบปศุสัตว์ที่เฉพาะเจาะจงหรือมากกว่าหนึ่ง (จ าแนกไว้ 4 ประเภท) ตามท่ีกล่าวไว้ในรายงานฉบับนี้ 

14. เป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน คือเพ่ือบรรลุความมั่นคงอาหารและโภชนาการ(FSN) ส าหรับ 
ทุกคนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต โดยจะต้องไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการขาดแคลนแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ิมขึ้น ท าให้ความต้องการอาหารเปลี่ยนแปลงไป 
ประชากรเพ่ิมข้ึนและเพ่ิมมากข้ึนในเขตเมือง  
 

ควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

15. ในอดีตที่ผ่านมาได้มีข้อกังวลเกี่ยวกับจ านวนแคลอรี่ที่บริโภค แต่ในปัจจุบันได้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ ที่เรียกว่า “Triple burden” ได้แก่ ภาวะความอดอยากหิวโหย (การขาด
สารอาหารที่ร่างกายควรได้รับ) โดย FAO ได้ประมาณการว่ามีจ านวนคนที่อดอยากหิวโหยจ านวน 792 
ล้านคนจากทั่วโลก ; ภาวะการขาดธาตุอาหาร (เช่น ธาตุเหล็กวิตามินเอไอโอดีนและสังกะสี) ซึ่งจากรายงาน
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ของ WHO พบว่า มีจ านวนทั้งหมด 2,000 ล้านคน ; และภาวะโภชนาการเกิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชากร
มากกว่าภาวะความอดอยากหิวโหย ในปี 2014 WHO ประมาณการว่า ประชากรมากกว่า 1.9 ล้านคน (คิดเป็น 
ร้อยละ 39) เป็นผู้ใหญ่ที่มีอายุ 18 ปีหรือมากกว่า มีน้ าหนักเกินกว่ามาตรฐาน และประชากรจ านวน 600 
ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 13) เป็นโรคอ้วน ทั้งนี้ HLPE รายงานความสัมพันธ์ระหว่างระบบอาหารและ
โภชนาการในเชิงลึกต่อไป (ปี 2017) 

สภำพแวดล้อม 

16. ในบริบทของการขาดแคลนทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้น และความจ าเป็นเร่งด่วนในการลดก๊าซเรือนกระจก 
(GHG) รวมถึงการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีการศึกษามากมายที่ระบุว่าภาคปศุสัตว์
เป็นกุญแจส าคัญในการด าเนินงานดังกล่าว 

17. จ าเป็นต้องปรับปรุงการประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตปศุสัตว์ เพ่ือ : รักษาระบบการผลิต; 
รักษาระบบนิเวศที่ใช้ในการผลิตทางการเกษตร; ลดความเสื่อมโทรมของที่ดินการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพและแรงกดดันจากการใช้น้ าและคุณภาพน้ าทั้งนี้ ภาคปศุสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงและ
ทางอ้อม จากการตัดไม้ท าลายป่า ความต้องการอาหารสัตว์โครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการขนส่งและ    
การแปรรูปโดยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 14.5 ในขณะเดียวกันระบบปศุสัตว์บาง
ประเภท ยังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (โดยเฉพาะปศุสัตว์ในพ้ืนที่แห้งแล้ง) 
และโรคที่เกิดขึ้นใหม่ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมใหม่ หากในระบบปศุสัตว์และในภูมิภาคมีการแบ่งปัน
และเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศอย่างแพร่หลาย แม้จะเผชิญกับความท้าทายอย่างมาก ภาคปศุสัตว์ก็มี
ศักยภาพมากพอที่จะพัฒนาต่อไป 

เศรษฐกิจ 

18. ปศุสัตว์มีบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจที่อยู่ในระบบอาหารต่างๆเช่น สร้างรายได้ ความมั่งคั่งและการจ้างงาน; 
การกักตุนสินค้าเมื่อราคาต่ าลงและการปล่อยสินค้าเมื่อราคาสูงขึ้น (buffering price shock) ; การเพ่ิม
มูลค่าให้กับวัตถุดิบอาหารสัตว์ ; แหล่งปุ๋ยและพลังงาน ตลาดเกษตรต้องเผชิญกับความท้าทาย 3 ประการ 
ได้แก่ (1) การแข่งขันทีไ่ม่สมบูรณ์เนื่องจากขาดข้อมูล อุปสรรคในการเข้าถึงตลาด ข้อจ ากัดด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (2) ผู้ผลิตไม่ได้เป็นผู้ก าหนดราคาสินค้าและ (3) การบิดเบือนตลาดที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
สาธารณะที่ไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมาตรการอุดหนุนและมาตรการทางภาษี ท าให้ไม่ยั่งยืนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งตลาดสินค้าเกษตรไม่สามารถที่จะคาดการณ์หรือพยากรณ์ล่วงหน้าได้ทั้งด้านสภาพภูมิอากาศ 
ความล่าช้าระหว่างการลงทุนในการผลิตและความพร้อมในการจัดจ าหน่าย ท าให้ผู้ผลิตเกิดความเสี่ยง
อย่างไม่สมัครใจ นอกเสียจากว่าพวกเขาจะได้รับสนับสนุนจากระบบตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม
(safety net) ของรัฐการค้าระหว่างประเทศเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันแต่เป็นความท้าทายใหม่ๆ 
เช่นกัน ซึ่งรวมถึงมีโอกาสที่โรคระบาดจะแพร่กระจายเพ่ิมขึ้น การค้าระหว่างประเทศยังมีส่วนส่งเสริม
บทบาทของบริษัทข้ามชาติ ในการตัดสินใจลงทุน ในระบบการเกษตรอีกด้วย อย่างไรก็ตาม               
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การควบคุมดูแลกิจการเกษตรที่เข้มข้น ท าให้นักลงทุนต้องเผชิญกับความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงข้อมูล
ด้านการตลาดและเทคโนโลยี เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

19. ระบบปศุสัตว์ที่แตกต่างกันต้องเผชิญกับโอกาสและความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การก าหนด
ปัจจัยต่างๆ ต้องค านึงถึงระดับของการบูรณาการตลาดต่างประเทศและระบบการกระจายสินค้าในเมือง
ระดับของการพึ่งพาปัจจัยการผลิตภายนอก (เช่นอาหารสัตว์) นั้น และระดับความเข้มข้นของตลาดต้นน้ า
และปลายน้ าของผู้ผลิตปศุสัตว์ 

สังคม 
20. รายงานการพัฒนาระดับโลก ในปี 2008 ระบุว่าภาคการเกษตรมีการจ้างงานถึง 1.3 พันล้านคนจาก    

ทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ 97 จากประเทศก าลังพัฒนา ทั้งนี้ ส่วนใหญ่ของภาคการเกษตรและระบบอาหาร
ยังใช้แรงงานนอกระบบโดยไม่มีความปลอดภัยในการท างานอย่างเพียงพอ สภาพการท างานไม่ถูก
สุขลักษณะ และค่าจ้างต่ า มีการใช้แรงงานเด็กที่ในภาคเกษตรอย่างไม่เหมาะสม รวมทั้งการละเมิดสิทธิด้วย 
นอกจากนี้ระบบเกษตรต้องเผชิญกับความท้าทายของประชากรศาสตร์ จากความล้มเหลวในการดึงดูด
ประชากรวัยหนุ่มสาวให้คงอยู่ในภาคเกษตรไว้ได้ความขัดแย้งและภาวะวิกฤตต่างๆที่ยืดเยื้อ เช่นภัยแล้ง
และการระบาดของโรค ส่งผลต่อการท าเกษตรและการเลี้ยงปศุสัตว์อย่างรุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อ   
การผลิตพืชอาหารสัตว์ การเพ่ิมผลผลิตจากทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และการเข้าถึงทุ่งหญ้าหญ้าเลี้ยงสัตว์และ
อาหารสัตว์  

เพศ 

21. ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการระบบการปศุสัตว์โดยเฉพาะสัตว์ปีกและสุกร บทบาทของ
ผู้หญิงในระบบการผลิตปศุสัตว์ในแต่ละภูมิภาคมีความต่างกัน ซ่ึงการกระจายตัวระหว่างผู้ชายและผู้หญิง
ที่เป็นเจ้าของฟาร์มปศุสัตว์มีความสัมพันธ์กับค่านิยมทางสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจอย่างมาก และ
บ่อยครั้งที่ผู้หญิงต้องเผชิญกับการถูกเลือกปฏิบัติทีห่ลากหลายรูปแบบ ทั้งการขาดโอกาสในการศึกษาและ
ทรัพยากรในการผลิตซึ่งระบบการเมืองและกฎหมายที่เลือกปฏิบัติไปจ ากัดความสามารถของผู้หญิงที่จะ
ได้รับประโยชน์จากภาคปศุสัตว์ปัจจุบันไม่มีข้อมูลจ าแนกเพศเพียงพอที่จะท าให้เข้าใจปัญหาท้าทายที่
ผู้หญิงในภาคปศุสัตว์ต้องเผชิญอย่างครบถ้วน 

 สุขภำพและสวัสดิภำพของสัตว์ 

22. โรคระบาดสัตว์เป็นปัญหาที่ส าคัญของการผลิตและท าให้เกิดการสูญเสียด้านเศรษฐกิจในประเทศก าลัง
พัฒนาหลายประเทศ การขยายตัวของสาขาปศุสัตว์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและการเคลื่อนย้ายของสัตว์
และผลิตภัณฑ์ภายในประเทศและระหว่างพรมแดน ท าให้ต้องมีการแก้ปัญหาโรคระบาดอย่างเร่งด่วน
นอกจากนี ้โรคระบาดที่เคยเกิดข้ึนแล้วและก าลังจะเกิดขึ้นใหม่ คือ โรคติดต่อจากสัตว์สู่มนุษย์ ซึ่งเกิดจาก
เชื้อระหว่างสัตว์ส่งต่อไปยังมนุษย์ ทั้งนี้ การเชื่อมโยงระหว่างสุขภาพของสัตว์ สุขภาพของมนุษย์ และระบบ
นิเวศภายใต้แนวคิด “สุขภาพหนึ่งเดียว” (One health) เน้นความจ าเป็นของการประสานงานกัน
ระหว่างสาขา 
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23. สวัสดิภาพของสัตว์เป็นที่กังวลของสาธารณชนมากขึ้น โดยเฉพาะผู้บริโภคและร้านค้าปลีก ซึ่งเป็น          
ผู้ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค ในหลายประเทศได้ออกกฎหมายให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของ     
สวัสดิภาพสัตว์ ตามกฎเกณฑ์ขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ซึ่งบางประเทศยังไม่มี
กฎหมายนี้ 

ควำมท้ำทำยแบบเฉพำะเจำะจง 

24. ความท้าทายระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับระบบปศุสัตว์หลากหลายประเภทในระดับที่แตกต่างกัน ซึ่งแต่ละ
ประเภทจะต้องเผชิญกับความท้าทายแบบเฉพาะเจาะจงด้วย 

- ระบบการเกษตรผสมผสานของเกษตรกรรายย่อย ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดในการเข้าถึงทรัพยากรการตลาด
และการบริการประสิทธิภาพของทรัพยากรไม่แน่นอนและช่องว่างของผลผลิต และเกษตรกรรายย่อยไม่มี
ศักยภาพเพียงพอที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในภาคการเกษตรในเชิงลึกและรวดเร็วเพ่ือรับมือกับ
ผลกระทบในวงกว้างของเศรษฐกิจ 

- ระบบการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ นอกจากปัญหาท้าทายที่เกษตรกรรายย่อยต้องเผชิญแล้ว ระบบการเลี้ยงสัตว์
เพ่ือยังชีพยังต้องรับมือกับความขัดแย้งเรื่องที่ดินท ากินและน้ าเศรษฐกิจและการเมือง ความไม่เสมอภาคทาง
สังคม (รวมถึงเพศ) สุขภาพที่ย่ าแย่ของสัตว์ และความเสี่ยงสูงของโรคติดต่อจากสัตว์สู่มนุษย์ 

- ระบบทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เชิงพาณิชย์ ต้องเผชิญกับความเสื่อมโทรมของทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ตามธรรมชาติ 
และความขัดแย้งกับภาคอ่ืนๆ เช่น ที่ดิน การใช้ทรัพยากร สภาพการท างานที่ย่ าแย่และในบางกรณี    
รวมถึงความไร้ประสิทธิภาพทางเทคนิค 

- ระบบปศุสัตว์แบบเข้มข้น ต้องเผชิญกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง (การใช้ที่ดินและน้ า;  
น้ า ดินและมลพิษทางอากาศ); อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์และสัตว์จากการดื้อยา การเกิดโรคใหม่ๆ;
ผลกระทบต่อสังคมเพ่ิมข้ึน (การย้ายถิ่นของคนชนบท สภาพการท างานที่ย่ าแย่ ค่าจ้างต่ า แรงงานต่างด้าว  
ที่เปราะบาง การเสี่ยงอันตรายจากอาชีพการงาน); และความเสี่ยงทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการพ่ึงพา
ปัจจัยการผลิตจากภายนอกรวมทั้งอาหารสัตว์และพลังงาน การกระจุกตัวของตลาด, ความผันผวนของ
ราคาความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรมูลค่าเพ่ิม รวมถึงความยากล าบากในการก าหนดราคาทั้งภายในและ
ภายนอก 

แนวทำงสู่กำรพัฒนำปศุสัตว์อย่ำงยั่งยืน 

25. รายงานนี้ได้เสนอแนวทางส าหรับการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ซึ่งสรุป
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนของชาติ 
i. อธิบายสถานการณ์ปัจจุบันในบริบทที่เฉพาะเจาะจง 
ii. เห็นด้วยกับเป้าหมายความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) ในระยะยาวและเป้าหมายระดับชาติ

สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
iii. ระบุประเด็นท้าทายที่ควรได้รับการแก้ไขปัญหา เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือ

ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwj_47XEqpPOAhUNTo8KHalOAP0QFgglMAI&url=http%3A%2F%2Fbch-thai.onep.go.th%2FOIE.html&usg=AFQjCNEXvyeMGBryrEO0G6Ab6cU8EbHvFQ
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iv. นิยามชุดของล าดับความส าคัญของการด าเนินงานจากประเด็นท้าทายต่างๆ 
v. ระบุวิธีแก้ปัญหาจากผู้มีส่วนได้เสียในระดับที่แตกต่างกัน 
vi. นิยามการตอบสนองที่เป็นบริบทเฉพาะและการแก้ปัญหาทางเทคนิค 
vii. ก าหนดสภาพแวดล้อมในสถาบันและการเมืองในระดับชาติที่ เหมาะสม เพ่ือเป็นทางเลือกใน       

การจัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงาน ตั้งแต่ระดับฟาร์มและตลอดห่วงโซ่อาหาร 
viii. ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินความคืบหน้าของการด าเนินงาน เพ่ือระบุถึงข้อจ ากัดและเกิด   

การกระบวนการเรียนรู้จากการมือปฏิบัติ 
26. แนวทางต่างๆ ประกอบด้วยมาตรการแทรกแซงทางเทคนิคการลงทุนและการใช้มาตรการและนโยบาย

ต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้มีบทบาทหลายภาคส่วนในระดับที่แตกต่างกัน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเกษตรกรรม
ที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) จ าเป็นต้องมีแนวทางเฉพาะในบริบท
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงเจาะจงขนาดและระยะเวลา โดยประกอบด้วย 3 หลักการที่เชื่อมต่อกัน 
ซึ่งช่วยในการก าหนดแนวทางไปสู่แนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการ (FSN): 

 ปรับปรุงการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ พิจารณาศักยภาพที่มีอยู่ เพ่ือปรับปรุงการใช้
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพผ่านการถ่ายโอนความรู้และยอมรับแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศและ
เทคโนโลยี และยอมรับวิธีการน าไปปฏิบัติที่หลากหลาย (รวมถึง "การสร้างความยั่งยืนให้มาก
ยิ่งขึ้น" "ความปลอดภัยและการเติบโต" "ความหนาแน่นระบบนิเวศ" และ “นิเวศเกษตร") โดย
เน้นการให้บริการของระบบนิเวศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง
จ ากัดให้ดีขึ้น และเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ทั้งนี้ สามารถปรับปรุงทรัพยากรให้
มีประสิทธิภาพได้ด้วยวิธีการทางเทคนิคที่แตกต่างกัน รวมถึงการบริหารจัดการปศุสัตว์ การเฝ้า
ระวังการผสมพันธุ์สุขภาพและประสิทธิภาพของอาหาร; การปิดการหมุนเวียนของสารอาหาร
และลดการสูญเสียอาหารและของเหลือทิ้ง 

 เสริมสร้างความยืดหยุ่น เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงและวิกฤตการณ์ ทั้งด้าน
สิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจการเงินหรือที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของมนุษย์และสัตว์จ าเป็นต้องมีการสร้าง
ความยืดหยุ่นในระบบปศุสัตว์ การผลิตที่หลากหลายและการบูรณาการพืชและปศุสัตว์ในทุก
ระดับ - จากระดับฟาร์มสู่ภูมิทัศน์ชุมชนดินแดนและภูมิภาค -ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความยืดหยุ่น
และปรับปรุงทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ปรับปรุงความรับผิดชอบ/ความเท่าเทียมกันทางสังคม ความล้มเหลวในการปกป้องความเท่าเทียม
กันทางสังคมและวัฒนธรรม ท าให้เกิดประเด็นท้าทายที่ มีความอ่อนไหวทางการเมืองและ       
แผ่ขยายในวงกว้าง บรรทัดฐาน แนวทางปฏิบัติ และการให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบ/  
ความเท่าเทียมกันในทางสังคม กฎหมายการครอบครองที่ดินและสิทธิโดยชอบธรรมทั้งหมดนี้
ล้วนมีแตกต่างกันทั้งระดับประเทศและระดับชุมชน รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น
จึงจ าเป็นปรับปรุงเงื่อนไขในการท างานในทุกระดับของห่วงโซ่คุณค่าทางอาหารให้ดีขึ้น 
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สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(SDGs) และกลยุทธ์การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
(SAD) ของชาติโดยจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญตามความจ าเป็น และผลประโยชน์ของ
ประชากรกลุ่มทีเ่ปราะบางท่ีสุด (ซึ่งมักจะรวมถึงผู้หญิงเด็กผู้อพยพและชนพื้นเมือง) 

27. รายงานฉบับนี้ เน้นความจ าเป็นในการจัดท าข้อมูลที่จ าแนกเพศอย่างเหมาะสม เพ่ือช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถจัดล าดับความส าคัญและติดตามความคืบหน้าได ้

28. รายงานฉบับนี้ เน้นความจ าเป็นในการเชื่อมโยงและบูรณาการนโยบายด้านการเกษตร เศรษฐกิจ
โภชนาการ การศึกษา และนโยบายสุขภาพในระดับชาติ และเพ่ือพัฒนาการประสานงานระหว่างประเทศ
ของสาขาดังกล่าวด้วย เพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนและความท้าทายด้านความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) 

29. ปัญหาระหว่างขาดภาวะโภชนาการและภาวะโภชนาการที่มากเกินไป รัฐบาลระดับท้องถิ่นและระดับชาติ
จ าเป็นต้องประสานงานนโยบายด้านโภชนาการสุขภาพและเป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
(SAD) โดยค านึงถึงระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมและบริบททางวัฒนธรรมและศาสนา 
นอกจากนีก้ฎข้อบังคับของอุตสาหกรรมอาหารและความร่วมมือของพวกเขาก็เป็นสิ่งที่ส าคัญด้วย 

30. ในขณะที่ตระหนักว่าระดับฟาร์มเป็นหัวใจของกระบวนการตัดสินใจที่ช่วยให้สภาพแวดล้อมมีการก ากับ
ดูแลที่ดีและหน่วยงานมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงานสู่ความส าเร็จของกลยุทธ์       
การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) โดยต้องมั่นใจว่ากรอบการจัดท ากลยุทธ์ระดับขององค์กร (รัฐบาล
ท้องถิ่น เขตแดน ห่วงโซ่คุณค่า ประเทศ ภูมิภาค นานาชาติ) สอดคล้องกับการด าเนินงานในระดับอ่ืน ๆ 
และสาขานอกภาคการเกษตรอ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และ
ส่งเสริมการท างานร่วมกันและเพ่ือเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดในการบรรลุการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
(SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) นอกจากนี้ จ าเป็นต้องมีแนวทางการด าเนินงาน
ส าหรับระบบฟาร์มทั้งหมด ซึ่งหนึ่งในความท้าทายส าคัญคือ การบริหารจัดการระบบฟาร์มให้สามารถอยู่
ร่วมกันได้ และการด าเนินงานระดับต่อไป 

31. การลงทุนในการเกษตรจากภาครัฐและเอกชนและการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
(SAD) ควรเป็นความส าคัญล าดับต้นๆ ของเศรษฐกิจและการเมือง โดยรายงานการพัฒนาระดับโลก     
ไดก้ล่าวเน้นบทบาทเฉพาะของภาคเกษตรในฐานะตัวขับเคลื่อนการเติบโตและการลดความยากจน ดังนั้น 
กลยุทธ์การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) ต้องค านึงถึง: บทบาทและขอบเขตของตลาด; สิทธิ
มนุษยชนสากลในการเข้าถึงอาหาร ; และความท้าทายโดยหลักการของ "อธิปไตยทางอาหาร" ซึ่งเน้น
ความส าคัญของอ านาจและประชาธิปไตยในการตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวกับระบบอาหารที่ได้รับผลกระทบ 

32. การท าเกษตรอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับระบบฟาร์มทั้งหมด และสามารถ
ปรับตามสถานการณ์และบริบทที่เกี่ยวข้องในทุกกรณี  ทั้งนี้  จะต้องมีการประเมินความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเลือกใช้เทคโนโลยีในทุกกรณี ในปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) มี
ความส าคัญในภาคเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ที่เพ่ิมขีดความสามารถให้กับ
เกษตรกร รวมถึงเกษตรกรรายย่อย และสนับสนุนให้พวกเขาสามารถเข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่า นอกจากนี้
ค่าใช้จ่าย ICT ที่ลดลงอย่างรวดเร็วจูงใจให้เกษตรกรยากจนสามารถเข้าถึงได้มากข้ึน 
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33. ทรัพยากรพันธุกรรมเป็นสินทรัพย์ส าคัญส าหรับการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับ
การจัดการที่ยั่งยืนและการอนุรักษ์อย่างเหมาะสมจากสถานการณ์ภายในและภายนอก เชื่อมโยงความรู้
แบบดั้งเดิมและภูมิปัญญาท้องถิ่น วิธีการและกลไกในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของเกษตรกรรายย่อย 
รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์เป็นสิ่งส าคัญมาก ซ่ึงกลไกดังกล่าวได้รับการพัฒนาส าหรับด้านพืชมากกว่าสัตว์ 

ล ำดับควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำร 
นอกจากหลักการทั่วไป ทิศทางและการด าเนินงานแล้ว ควรค านึงถึงล าดับความส าคัญของมาตรการแทรกแซง
ในระบบปศุสัตว์แต่ละประเภท  
34. ระบบการท าการเกษตรแบบผสมผสานของเกษตรกรรายย่อย: ควรให้ความส าคัญกับการเข้าถึงตลาดและ

เพ่ิมทางเลือกในการเข้าถึงตลาด; สิทธิในการครอบครองที่ดินและการเข้าถึงที่ดินอย่างเป็นธรรม;ก าหนด
แนวทางการเติบโตที่เหมาะสมโดยค านึงทรัพยากรที่มีอยู่ ; ตระหนักถึงบทบาทและให้อ านาจสตรี ; 
ปรับปรุงการบริหารจัดการสุขภาพสัตว์; ส่งเสริมการใช้สายพันธุ์ท้องถิ่นที่มีความทนทานมากกว่า ; จัดท า
โครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมและมีการด าเนินงานที่ความเหมาะสมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกร ; อ านวยความสะดวกให้เกษตรกรรายย่อยเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง ; 
จัดหาข้อมูลและโครงการฝึกอบรมที่มีคุณภาพ ; พัฒนานโยบายและมาตรการจูงใจด้านภาษีส าหรับระบบ
อาหารและระบบฟาร์มที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย 

35. ระบบการเลี้ยงสัตว์เพ่ือการยังชีพ: ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไกและความม่ันคงโดยรวมชุมชนที่
เลี้ยงสัตว์เพ่ือการยังชีพเข้าในกับกลไกการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม; พัฒนาความเชื่อมโยงไปสู่ตลาด
และทางเลือกในการเข้าถึงตลาด; จัดหาและคุ้มครองการเข้าถึงการบริการสาธารณะ รวมถึงสุขภาพมนุษย์
และสัตว์ และการเข้าถึงทรัพยากรส าหรับทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ (น้ าและที่ดิน); ใช้ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีเป็นธรรม 
เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมูลค่ามากขึ้น (value-added activities) ผ่านกระบวนการแปรรูปและ
การตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ได้จากทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์; ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้ความช่วยเหลือกรณี
เร่งด่วน; วางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนา โดยค านึงถึงความจ าเป็นของระบบการเลี้ยงสัตว์ เพ่ือการยังชีพ 
รวมถึงการสนับสนุนทางการเงิน 

36. ระบบทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เชิงการพาณิชย์: ควรให้ความส าคัญกับการบ ารุงรักษาและการพัฒนาการบริหาร
จัดการทุ่งหญ้าเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่การบรรเทาและการลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ; การพัฒนาระบบการปลูกพืช-ปศุสัตว์-ป่าไม้แบบผสมผสาน เพ่ือให้
สามารถได้ผลผลิตที่หลากหลายชนิดบนพ้ืนที่เดียวกันและก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ผลิต; ปกป้อง
ป่าพ้ืนเมืองจากการตัดไม้ท าลายป่า 

37. ระบบปศุสัตว์ที่เข้มข้น: ควรให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านการพัฒนาและวิจัยตลอดห่วงโซ่อาหารเพ่ือ
ความสมดุลระหว่างการเพ่ิมการผลิตและลดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการลดการสูญเสียอาหารและ
ของเหลือทิ้ง; การขยายระบบการท าฟาร์มปศุสัตว์แม่นย า; การลดการใช้ยาปฏิชีวนะส าหรับสัตว์        
การปรับปรุงสวัสดิภาพของสัตว์; นโยบายเพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากระบบปศุสัตว์ที่เข้มข้น
รวมถึงระบบที่ส่งเสริมการรีไซเคิลของเสียจากสัตว์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดอันตรายที่เกิดจากวงจร



11 
 

 
 

สารอาหารไม่สมดุล (การสูญเสียอาหารมากเกินไปเนื่องจากปลูกพืชอาหารสัตว์มากขึ้น และการขยาย
พ้ืนที่มากเกินไปเพื่อเลี้ยงปศุสัตว์) 

วิธีการเหล่านี้สามารถน าไปเผยแพร่ตามความเหมาะสมและเพ่ือใช้จัดล าดับความส าคัญในการตอบสนอง
สถานการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง ตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน (SAD) 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้เป็นส่วนขยายเพ่ิมเติมจากผลลัพธ์ของรายงานเรื่อง การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพ่ือ
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ: บทบาทภาคปศุสัตว์? โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคปศุสัตว์กับการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือความม่ันคงอาหารและโภชนาการ (FSN) และก าหนด
แนวทางการด าเนินงานที่แตกต่างกันตามประเภทของผู้มีส่วนได้เสียตามความเหมาะสม แบ่งออกเป็นรัฐ
องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) ภาคเอกชนและประชาสังคม และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ ควรจะ: 

1. ก ำหนดวิธีกำรที่เป็นบริบทเฉพำะเพื่อมุ่งสู่กำรพัฒนำเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) เพื่อควำมม่ันคง
อำหำรและโภชนำกำร (FSN) 
รัฐและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ควรจะ: 
a) น าวิธีการทั่วไปที่กล่าวอยู่ในรายงานฉบับนี้ ไปขยายเพ่ิมเติม/อธิบายเพ่ิมเติม/เพ่ิมเนื้อหา ของวิธีการ

ที่เป็นบริบทเฉพาะเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน(SAD) ให้กับทุกระดับที่เหมาะสมวิธีการ
เหล่านี้ควรมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการท างานร่วมกันและจ ากัดการได้อย่างเสียอย่าง (trade-off) 
ระหว่างมิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่แตกต่างกัน ผ่านการปรับปรุงการใช้ทรัพยากรให้ มี
ประสิทธิภาพ การเสริมสร้างความยืดหยุ่นและความเท่าเทียม/การรับผิดชอบต่อทางสังคม ซึ่งรัฐและ 
ผู้มีส่วนได้เสียสามารถริเริ่มโครงการ เช่น วาระระดับโลกด้านปศุสัตว์อย่างยั่งยืนและความร่วมมือ
พันธมิตรนานาชาติด้านการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร เมื่อพิจารณาถึงเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (SDGs) ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนควรจะสนับสนุนความคิดริเริ่มที่รวมถึงการเจรจาหารือ
การให้ค าปรึกษาและความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลายด้วย 

2. เสริมสร้ำงกำรบูรณำกำรด้ำนปศุสัตวใ์นกลยุทธ์กำรพัฒนำเกษตรกรรมที่ย่ังยืน (SAD) ระดับชำติ 
รัฐควรจะ: 
a) มั่นใจว่ากลยุทธ์และแผนการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) ได้รวมวิธีบูรณาการเพ่ือบรรลุ    

ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) ของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารของโลก (CFS) และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) รัฐควรจะรวมบทบาทของระบบปศุสัตว์ไว้ใน
กลยุทธ์การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือน าไปสู่บรรลุความส าเร็จของความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการ (FSN) การก าหนดนโยบายกลยุทธ์ และแผนงานต้องค านึงถึงความเชื่อมโยงระหว่าง
ระบบฟาร์มที่แตกต่างกันและลักษณะแบบไดนามิก รัฐควรสนับสนุนการบูรณาการพืชและปศุสัตว์
โดยใช้วิธีการปรับตัวให้เข้ากับความหลากหลายของระบบ 
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3. สนับสนุนควำมเชื่อมโยงระหว่ำงนโยบำยและแผนงำนของแต่ละสำขำ 
รัฐและองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) ควรจะ: 
a) สนับสนุนให้มีความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ระบบอาหารสุขภาพการคุ้มครอง

ทางสังคม แผนงานและนโยบายด้านโภชนาการและการศึกษา รวมถึงระหว่างสถาบัน หน่วยงานและ
กระทรวงให้มากขึ้น 

4. พัฒนำนโยบำยและมำตรกำรแทรกแซงด้ำนปศุสัตว์ที่ค ำนึงถึงควำมเสมอภำคหญิงชำย 
รัฐ องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ควรจะ: 
a) รวบรวมข้อมูลที่จ าแนกเพศที่เกี่ยวกับบทบาทสตรีในการผลิตปศุสัตว์ เพ่ือให้สามารถรับรู้ได้ว่าที่ใดยัง

มีความไมเ่ท่าเทียมทางเพศในภาคปศุสัตว์ 
b) ออกกฎหมาย/มั่นใจว่าใช้กฎหมายที่ให้สตรีสามารถเข้าถึงและควบคุมดูแลที่ดินและทรัพยากรอย่าง

เท่าเทียมกัน ทั้งในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน  
c) มั่นใจว่าสตรี โดยเฉพาะที่เป็นเกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึงสินเชื่อและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทาง

การเงินที่เฉพาะเจาะจงส าหรับสตรีเพ่ือช่วยการกระจายความเสี่ยงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
พวกเขา 

d) ปรับปรุงเงื่อนไขการท างานของแรงงานสตรีในภาคปศุสัตว์ รวมถึงในข้ันตอนการแปรรูป 
e) ก าหนดมาตรการชี้วัดระดับท้องถิ่นด้านบทบาทการด าเนินงานของสตรีทุกขั้นตอนของห่วงโซ่คุณค่า

ปศุสัตว์ โดยค านึงบทบาทของพวกเขาในการผลิตในไร่นาและบทบาทในครัวเรือน (การทะนุบ ารุง
สมาชิกในครอบครัว) 

f) ก าหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิมทักษะและความรู้ให้สตรีโดยจัดให้มีการฝึกอบรมแบบองค์รวมและจัด
กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ รวมถึงแนะน าเทคโนโลยีใหม่ๆ 

5. บูรณำกำรเรื่องกำรพัฒนำกำรเกษตรที่ย่ังยืน (SAD) เพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร (FSN) ใน
กำรก ำหนดนโยบำยกำรค้ำ 
รัฐและองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย ควรจะ: 
a) บูรณาการเรื่องการเกษตร การปศุสัตว์ อาหารสัตว์ และประเด็นทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องในการก าหนด

นโยบายและกฎระเบียบด้านการค้า ทั้งในระดับชาติระดับภูมิภาคและพหุภาคีเพ่ือปรับปรุง          
การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 

b) จัดท ามาตรฐานด้านคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารที่เหมาะสมทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
และเสริมสร้างศักยภาพและทรัพยากรที่เหมาะสมให้กับผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามได ้

  รัฐบาล องค์กรผู้ผลิต ภาคเอกชน และประชาสังคมควรจะ: 
c) ค านึงถึงการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน (SAD) ในทุกมิติ ในการพัฒนาและด าเนินการตามมาตรฐาน

ส าหรับอาหารที่ได้จากสัตว์และอาหารส าหรับปศุสัตว์ 
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6. จ ำกัดและบริหำรจัดกำรรำคำสินค้ำทีมี่ควำมผันผวนมำกเกินไป 
รัฐ องค์กรผู้ผลิต และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ควรจะ: 
a) พัฒนาเครื่องมือในการจ ากัดและบริหารจัดการราคาสินค้าที่มีความผันผวนมากเกินไป รวมถึงการใช้

คลังสินค้าเพ่ือเก็บเมล็ดธัญพืช โครงการประกันภัย เครื่องมือนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ และข้อริเริ่มของ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เครื่องมือเหล่านี้ควรแก้ปัญหาความเสี่ยงที่เกิดจากการทะลักของ
ปริมาณสินค้าน าเข้า และความผันผวนของตลาดอาหารและเกษตรกรรายย่อยที่เปราะบางเป็นพิเศษ 

7. ปกป้อง อนุรักษ์ และสนับสนุนกำรแบ่งปันทรัพยำกรพันธุกรรมปศุสัตว ์
รัฐ องค์การระหว่างประเทศ ระดับรัฐ (IGOs) ผู้ผลิตอาหาร ภาคเอกชน และองค์กรการวิจัยควรจะ: 
a) เพ่ิมความร่วมมือและเผยแพร่ แจกจ่าย และสร้างความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ

คุณลักษณะการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมปศุสัตว์ทั้ง ในถิ่นที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ(in situ) การเก็บเชื้อพันธุ์ (germplasm stores) และการอ านวยความสะดวกด้านอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน (SAD) 

b) ลดการสูญเสียแหล่งพันธุกรรมของความหลากหลายทางชีวภาพที่ยังเหลืออยู่ ทั้งในถิ่นที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ (in situ) และธนาคารยีนส์ รวมทั้งสร้างการรับรู้และปกป้องความรู้ดั้งเดิมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น (indigenous knowledge) เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมปศุสัตว์ 

c) สร้างเงื่อนไขและอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมปศุสัตว์ทั้งด้านอาหารและ
การเกษตรและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน 

d) พิจารณาจัดตั้งกลไกระหว่างประเทศ เพ่ือตระหนักถึงวัตถุประสงค์เหล่านี้ 
e) ส่งเสริมการรับรู้และการป้องกันทรัพยากรพันธุกรรมปศุสัตว์แก่เกษตรกรรายย่อยและชนพ้ืนเมือง

รวมทั้งความรู้ที่เก่ียวข้องของทรัพยากรเหล่านั้น 
f) ให้ความตระหนักถึงและปกป้องสิทธิของเกษตรกรรายย่อยและชนพ้ืนเมืองเพ่ือก าหนดการเข้าถึง

ทรัพยากรพันธุกรรมปศุสัตว์ของพวกเขา รวมถึงสิทธิของพวกเขาในการตัดสินว่าใครควรเข้าถึง
ทรัพยากร และเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน 

8. กำรเฝ้ำระวังและกำรควบคุมโรคปศุสัตว์ 
รัฐ และองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) ควรจะ: 
a) น าวิธีการ “สุขภาพหนึ่งเดียว” (one health) มาพัฒนาการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาโรคระบาดที่

เกิดข้ึนจากระบบปศุสัตว์ 
b) ให้ความร่วมมือในการรายงานข้อมูลที่โปร่งใสเกี่ยวกับการเตือนภัยโรคติดต่อข้ามพรมแดนและ      

โรคอุบัติใหม่ เช่น โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน (zoonosis) 
c) การด าเนินมาตรการต่างๆ มีความสอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ทั้งในประเทศและ

ระหว่างประเทศ  
d) ให้การสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิค เพ่ือปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการสัตว์ในการพัฒนา  

การเกษตร รวมทั้งโครงการเสริมสร้างศักยภาพต่างๆ  
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9. ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ 
รัฐ และองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) ควรจะ: 
a) บูรณาการวิธีการแบบมีส่วนร่วมในการก าหนดวาระ/ประเด็นและการจัดสรรทรัพยากรส าหรับการวิจัย

และพัฒนา และการมุ่งเน้นเทคโนโลยี การลงมือปฏิบัติ และสถาบันจ าเป็นต้องปรับปรุงการใช้
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความยืดหยุ่นและรักษาความเท่าเทียม/ความรับผิดชอบต่อ
สังคมในระบบการท าฟาร์มปศุสัตว์ที่หลากหลาย 

b) สร้างการวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมการบูรณาการ ระบบความรู้ที่หลากหลายเกี่ยวกับการเลี้ยง
ปศุสัตว์และการขยายพันธุ์สัตว์ 

c) ส่งเสริมความร่วมมือของนักวิจัยในด้านการเลี้ยงปศุสัตว์และและกระบวนการทางนวัตกรรมของผู้มี
ส่วนได้เสียอื่นๆ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยและแบ่งปันการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

รัฐ องค์การรัฐบาลระหว่างประเทศระดับรัฐ และภาคเอกชนควรจะ 
d) ยกระดับศักยภาพของข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพ่ือรวบรวม แบ่งปัน 

และใช้ข้อมูลของระบบปศุสัตว์ที่แตกต่างกันและสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ได้ในวงกว้างโดยเฉพาะ
ผู้หญิง ชุมชนชายขอบและกลุ่มคนที่มีความเปราะบาง 

10. ทบทวนและปรับปรุงวิธีกำรและตัวชี้วัดและระบุช่องว่ำงของข้อมูล 
FAO ด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ รวมถึงผู้มีส่วน

ได้เสียอ่ืนๆ ควรจะ: 
a) ตรวจสอบชุดข้อมูล ตัวชี้วัด และวิธีการที่จ าเป็นส าหรับการติดตามและประเมินการพัฒนาการเกษตร

ที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (FSN) โดยใช้เครื่องมือต่างๆ เช่นส ามะโน
การเกษตรโลกและการเตรียมตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) และการระบุ
ช่องว่างของข้อมูล 

b) พิจารณาแนวทางส าหรับการปรับปรุงตัวชี้วัดของการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ทุ่งหญ้าและความหลากหลาย
ทางชีวภาพพร้อมทั้งรายงานต่อเวทีระดับโลก 

c) จัดท าข้อมูลออนไลน์เกี่ยวกับมาตรการเชิงนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรผู้ผลิต 
ภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ที่น าไปสู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน (SAD) เพ่ือความมั่นคง
อาหารและโภชนาการ (FSN) 

ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับระบบปศุสัตว์ที่เฉพำะเจำะจง 
รัฐองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGOs) และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ควรพิจารณาบทบาทของระบบปศุสัตว์
ที่แตกต่างกันในภาคการเกษตร นโยบายความม่ันคงอาหารและโภชนาการ ส่งเสริมการพัฒนาการเกษตร
ที่ยั่งยืน (SAD) ที่มุ่งเน้นด้านประสิทธิภาพและแนวทางความยั่งยืนเพื่อการปรับให้เข้ากับความเฉพาะเจาะจง
ของแต่ละระบบ ซึ่งควรจะ: 

11. ตระหนักถึงควำมส ำคัญของระบบกำรท ำกำรเกษตรผสมผสำนของเกษตรกรรำยย่อยเพื่อ     
ควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร (FSN) และให้กำรสนับสนุนโดย: 
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a) เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงตลาด จัดการระบบตลาดที่เป็นธรรมและมาตรการใน
การจัดการปัญหาที่ต้องเผชิญโดยเฉพาะปัญหาแรงงานผู้หญิง กลุ่มคนชายขอบและกลุ่มคนที่มี    
ความเปราะบางให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านปศุสัตว์ขนาดเล็ก 

b) สร้างสภาพแวดล้อมส าหรับองค์กรส่วนรวมและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรรายย่อยลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานและข้อมูลด้านการตลาด (รวมถึงตลาดนอกระบบ) 

c) เสริมสร้างความมั่นคง การครอบครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การก ากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติตาม
แนวทางของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารของโลก (CFS) รวมถึงการก ากับดูแลหน้าที่         
ความรับผิดชอบในการครอบครองที่ดิน ประมง ป่าไม้ และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในกรอบของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 

d) ยกระดับศักยภาพของปศุสัตว์เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนในระบบไร่นาสวนผสม
ของเกษตรกรรายย่อย 

12. สร้ำงกำรรับรู้และสง่เสริมระบบทุ่งหญ้ำ โดย: 
a) ส่งเสริมบทบาทขององค์กรผู้เลี้ยงปศุสัตว์ท้องถิ่นในการบริหารจัดการและก ากับดูแลที่ดินเชิงรุก

เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นในระบบทุ่งหญ้าและครัวเรือนโดยเฉพาะด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความขัดแย้ง และวิกฤตการณ์ทีย่ืดเยื้อ เช่น ความผันผวนของราคา 

b) พิจารณาใช้กลไกทางการเงินเพ่ือลงทุนในการบริการขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือประยุกต์ให้เข้ากับความต้องการ
และการด ารงชีพของผู้เลี้ยงปศุสัตว์ รวมถึงให้การศึกษา สุขภาพ การสื่อสาร การบริการน้ าดื่ม 
และสุขอนามัย และระบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสม 

c) ส ารวจวิธีการต่างๆ เพ่ือพัฒนาความเชื่อมโยงของผู้ เลี้ยงปศุสัตว์สู่ตลาดในระดับท้องถิ่น
ระดับประเทศและระดับนานาประเทศ 

d) เสริมสร้างความมั่นคงในการครอบครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สิทธิและการก ากับดูแลทรัพยากร   
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ที่เหมาะสม ตามแนวปฏิบัติโดยสมัครใจว่าด้วยธรรมาภิบาลของการครอบครอง
ที่ดิน การท าประมง และการท าป่าไม้ ของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารของโลก (CFS) และ
แนวปฏิบัติอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องภายใตก้รอบของกฎหมายระหว่างประเทศ 

e) ให้การสนับสนุนแก่ผู้เลี้ยงปศุสัตว์ในทุ่งหญ้า รวมถึงระหว่างพรมแดน ผ่านโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เหมาะสม สถาบันต่างๆ ความตกลงและกฎระเบียบต่างๆ 

13. ส่งเสริมระบบทุ่งหญ้ำเชิงพำณิชย์ที่ย่ังยืน โดย: 
a) สนับสนุนการบริหารจัดการปศุสัตว์ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และอาหารสัตว์ที่ยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบ

ที่เป็นอันตรายต่อผลกระทบภายนอกด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงส่งเสริมรูปแบบของการผลิตที่รักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพและการบริการของระบบนิเวศเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

b) ส ารวจบริบทความเป็นไปได้ทางเทคนิคและข้อริเริ่มนโยบายต่างๆ เพ่ือบูรณาการพืชและสัตว์ใน
ระดับท่ีแตกต่างกันเช่น ระบบเกษตร-ป่าไม-้ปศุสัตว์ (agro-sylvopastoral systems) 
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c) สนับสนุนการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่นต่อระบบทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เชิง
พาณิชย์ 

14. กำรรับมือกับควำมท้ำทำยที่เฉพำะเจำะจงของระบบปศุสัตว์แบบเข้มขัน โดย: 
a) สร้างความมั่นใจในการท างานและสภาพความเป็นอยู่ของคนงานโดยเฉพาะผู้หญิงและคนที่มี

ความเปราะบาง รวมทั้งคนงานชั่วคราวและแรงงานข้ามชาติในทุกขั้นตอนตั้งแต่การผลิต      
การแปรรูป และการจัดจ าหน่ายโดยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและให้ได้รับการคุ้มครอง
ภายใตก้ฎหมายภายในประเทศ 

b) ประเมินผลกระทบตลอดห่วงโซ่อาหารเพ่ือระบุทางเลือกส าหรับการเพ่ิมผลผลิต ในขณะที่ลด
ผลกระทบด้านลบที่มีต่อสภาพแวดล้อม และจากการใช้พลังงาน น้ า ไนโตรเจน และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ มากเกินไป 

c) ปรับปรุงประสิทธิภาพทางด้านเทคนิค โดยติดตามพฤติกรรมของสัตว์และฝูงสัตว์ 
d) สนับสนุนและปรับปรุงสวัสดิภาพและสุขภาพของสัตว์ให้ดีขึ้นโดยส่งเสริมแนวทางปฏิบัติที่ดีและ

โดยสร้างและบังคับใช้มาตรฐานที่แข็งแกร่งส าหรับสัตว์ที่มีสายพันธุ์แตกต่างกันภายใต้ระบบ   
การจูงใจ โดยใช้แนวทางขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) และข้อริเริ่มของ
ภาคเอกชนเป็นพื้นฐาน 

e) ส ารวจและใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือลดการใช้ยาต้านจุลชีพในการผลิตปศุสัตว์ 
f) พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการใช้มูลสัตว์แทนปุ๋ยอินทรีย์ และเพ่ือส่งเสริม

การใช้ผลิตภัณฑ์จากพืชหรือกากหรือของเสีย เพ่ือเป็นอาหารสัตว์ผ่านนวัตกรรมทางเทคนิค 
ให้กับองค์กรเกษตรกรที่หลากหลาย 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwj_47XEqpPOAhUNTo8KHalOAP0QFgglMAI&url=http%3A%2F%2Fbch-thai.onep.go.th%2FOIE.html&usg=AFQjCNEXvyeMGBryrEO0G6Ab6cU8EbHvFQ

