
CFS 2016/43/2 

(ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร) 

(ร่าง) ข้อเสนอแนะต่อเรื่อง  

“การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพื่อความม่ันคงอาหารและโภชนาการ รวมถึงบทบาทของภาคปศุสัตว์” 

ข้อเสนอของ Rapporteur ณ วันที่ 5 ส.ค. 59 

1. ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ จัดท ำขึ้นจำกผลกำรศึกษำของคณะผู้เชี่ยวชำญ HLPE ในเรื่อง “กำรพัฒนำเกษตรกรรม
ที่ยั่งยืนเพ่ือควำมมั่นคงอำหำรและโภชนำกำร รวมถึงบทบำทของปศุสัตว์” ที่มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ของภำคปศุสัตว์ในกำรพัฒนำเกษตรกรรมที่ยั่งยืนเพ่ือควำมมั่นคงอำหำรและโภชนำกำร และมีส่วนช่วยในกำรบรรลุสิทธิ
ในกำรได้รับอำหำรอย่ำงเพียงพอ ภำยใต้บริบทของกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ปี ค.ศ. 2030 ข้อเสนอแนะนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยสนับสนุนข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของ CFS โดยจะไม่เป็นกำรซ้ ำซ้อนกัน 

2.  ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่จะมุ่งไปที่นโยบำยสำธำรณะของภำครัฐ แต่มีข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำรหลำยข้อที ่   
ผู้มีส่วนได้เสียทุกคนสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ 

ข้อเสนอแนะ 

3.  ข้อเสนอแนะที่ปรำกฏในอยู่ในเรื่องกำรพัฒนำเกษตรกรรมที่อย่ำงยั่งยืนสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้กับภำคปศุสัตว์ได้ 
ส ำหรับข้อเสนอแนะเฉพำะของภำคปศุสัตว์ จะเน้นเฉพำะประเด็นท้ำทำยที่เกิดขึ้นในภำคปศุสัตว์ 

การพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

I.  ส่งเสริมความเชื่อมโยงและสร้างแนวทางการด าเนินงานทีเ่ฉพาะเจาะจงในแต่ละบริบท 

a) เสริมสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงนโยบำยและแผนงำนในแต่ละสำขำ และบูรณำกำรเรื่อง  
ควำมมั่นคงอำหำรและโภชนำกำรเข้ำไว้ในนโยบำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควำมยั่งยืนในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของระบบอำหำร (Rec 2,3,5) 

b) พัฒนำแนวปฏิบัติ (guidance) ที่ได้จำกเวทีเสวนำของผู้มีส่วนได้เสียต่ำงๆ และจำกข้อริเริ่มที่มี
อยู่เดิม ซึ่งมุ่งสู่กำรพัฒนำเกษตรกรรมทีย่ั่งยืนและประเด็นปัญหำที่เกี่ยวกับภำคปศุสัตว์ (Rec 1,3) 

c) ก ำหนดวิธีกำรด ำเนินงำนที่เฉพำะเจำะจงในแต่ละบริบท เพ่ือมุ่งไปสู่กำรพัฒนำเกษตรกรรมที่
ยั่งยืน สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ระบบอำหำร โดยกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกร เสริมสร้ำงควำมยืดหยุ่น และ
แก้ปัญหำควำมไม่เท่ำเทียม (1) 



d) ส่งเสริมและเพ่ิมกำรลงทุนสำธำรณะและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินโดยรวม ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
คุณภำพของสังคมและกำรให้บริกำรอ่ืนๆ โดยเฉพำะส ำหรับกลุ่มคนที่เปรำะบำง (12) 

II.  ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ 

a) ส่งเสริมกำรบริโภคผลิตภัณฑ์อำหำรจำกสัตว์อย่ำงเหมำะสม เพ่ือโภชนำกำรที่ดี หลีกเลี่ยง   
กำรบริโภคเกินควำมจ ำเป็น และจัดกำรกับควำมต้องกำรที่มำกขึ้นโดยกำรส่งเสริมกำรท ำเกษตร กรรมยั่งยืน 
(Comments) 

b) พัฒนำขีดควำมสำมำรถเพ่ือตอบสนองควำมปลอดภัยของอำหำรและคุณภำพมำตรฐำน
ระดับชำติและนำนำชำติ กรอบกำรด ำเนินงำน และแผนงำน โดยมั่นใจว่ำต้องเป็นไปตำมควำมเหมำะสมของขนำด      
กำรผลิต บริบทและรูปแบบกำรผลิต และตลำดที่แตกต่ำงกัน (5b) 

c) ท ำให้มั่นใจว่ำคุณภำพชีวิตของแรงงำนในทุกระดับ ตั้งแต่กำรผลิต กำรแปรรูป และกระจำย
สินค้ำ โดยเฉพำะสตรีและแรงงำนอพยพ สอดคล้องกับมำตรฐำนของอนุสัญญำขององค์กรแรงงำนระหว่ำงประเทศ และ
ได้รับควำมคุม้ครองจำกกฎหมำยในประเทศ (14,4) 

III.  ส่งเสริมความเท่าเทียมกันและให้อ านาจแก่สตรีและเยาวชน 

a) ให้กำรเคำรพ คุ้มครอง และบรรลุสิทธิของสตรี โดยมั่นใจว่ำมีควำมเท่ำเทียมในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกร ที่ดิน เงินทุน กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ และกำรศึกษำให้แก่สตรี รวมทั้งส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของสตรี
ในกระบวนกำรตัดสินใจอย่ำงเท่ำเทียม (4) 

b) สร้ำงสิ่งจูงใจแก่เยำวชน และพัฒนำศักยภำพของพวกเขำ เพ่ือให้ เป็นผู้ผลักดันให้เกิด        
กำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน (Comments) 

IV.  คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

a) ส่งเสริมรูปแบบกำรผลิต รวมถึงผ่ำนกำรใช้กระบวนกำรผลิตแบบเข้มข้นที่ยั่งยืน และเกษตร  
เชิงนิเวศเกษตรและอินทรีย์ ที่ช่วยรักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและบริกำรของระบบนิเวศ ลดผลกระทบภำยนอกที่
เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม และลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Comment) 

b) ปกป้องป่ำไม้พ้ืนเมืองจำกกำรท ำลำยป่ำ ที่เกิดจำกกำรรุกล้ ำทำงกำรเกษตร และส่งเสริมกำรใช้
ที่ดินและน้ ำแบบบูรณำกำร (13) 

c) ปกป้องและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรพันธุกรรมสัตว์ โดยค ำนึงถึงกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จำกทรัพยำกรพันธุกรรมเพ่ือกำรเกษตรและอำหำร เป็นไปตำมสนธิสัญญำที่มีอยู่เดิมและแผนปฏิบัติกำรที่
ได้รับควำมเห็นชอบจำกนำนำชำติแล้ว (Rec 7) 



d) ค้นหำทำงเลือกส ำหรับกำรปรับปรุงประสิทธิภำพระบบอำหำร ในขณะที่ลดผลกระทบเชิงลบ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรใช้พลังงำน น้ ำ ไนโตรเจน และทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนๆ ทีส่ิ้นเปลือง (14) 

e) ลดกำรสูญเสียอำหำรและกำรทิ้งขว้ำงอำหำร โดยสนับสนุนกำรปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
พัฒนำห่วงโซ่ควำมเย็น และผ่ำนกำรเผยแพร่แนวทำงปฏิบัติที่ดี (Comments) 

V.  เสริมสร้างความยืดหยุ่นต่อความเสี่ยงและผันผวน 

a) เสริมสร้ำงควำมมั่นคงให้กับสิทธิในกำรถือครองที่ดิน โดยเป็นไปตำมแนวปฏิบัติโดยสมัครใจว่ำ
ด้วยธรรมำภิบำลของกำรครอบครองที่ดิน กำรท ำประมง และกำรท ำป่ำไม้ ในบริบทของควำมมั่นคงด้ำนอำหำรแห่งชำติ  
(VGGT) 

b) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรปรับปรุงระบบกำรเกษตรให้ทนต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพ
ภูมิอำกำศ โดยให้กำรสนับสนุนเป็นพิเศษแก่เกษตรกรกำรรำยย่อยและผู้เลี้ยงปศุสัตว์ และบทบำทของสตรีในระบบ
อำหำร (Comments) 

c) พัฒนำนโยบำยและเครื่องมือ และขยำยกำรให้บริกำรและเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถใน     
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและควำมผันผวนของตลำด (Rec 6) 

d) ปรับปรุงระบบกำรเฝ้ำระวังโรคระบำด เพ่ือสนับสนุนระบบเตือนภัยล่วงหน้ ำและ             
กำรด ำเนินกำรที่ทันต่อเหตุกำรณ์ (8) 

VI.  ส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัยและการพัฒนา รวมทั้งตอบสนองความต้องการข้อมูล 

a) ส่งเสริมควำมร่วมมือระดับโลกในกำรจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลที่จ ำแนกเพศ กำรวิจัยแบบ
บูรณำกำรและแบบมีส่วนร่วม และกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมทำงเพศ
และด้ำนอ่ืนๆ ที่ยังขำดข้อมูลและหลักฐำน เช่น กำรเลี้ยงสัตว์ในทุ่งหญ้ำ  (4) 

b) สนับสนุนกำรคุ้มครองและสร้ำงเสริมควำมเข้มแข็งของระบบองค์ควำมรู้แบบดั้งเดิม และ
คุณค่ำของควำมรู้ประสบกำรณ์ในกำรวิจัยและพัฒนำ (Comments) 

c) ประเมินกำรใช้เทคโนโลยีดิจิตอลในกำรแก้ปัญหำทรัพยำกรและสภำพภูมิอำกำศ รวมทั้งเร่ง
ประยุกตใ์ช้งำนเทคโนโลยีดังกล่ำว เพ่ือกำรพัฒนำเกษตรกรรมทีย่ั่งยืน (Comments) 

VII.  ปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิภาพของสัตว์ 

a) ปรับปรุงระบบควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ โดยมุ่งเน้นไปที่โรคติดต่อ และโรคระบำดที่สำมำรถ
ติดต่อถึงมนุษย์ รวมถึงกำรใช้ยำต้ำนแบคทีเรียอย่ำงรบัผิดชอบ โดยใช้แนวทำง One Health (ควำมเชื่อมโยงเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของสุขภำพมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม) และสร้ำงช่องทำงกำรเข้ำถึงบริกำรสัตวแพทย์ (8,14) 



b) ปรับปรุงสวัสดิภำพของสัตว์ โดยใช้หลักสวัสดิภำพสัตว์ หรืออิสรภำพ 5 ประกำร (Five 
freedoms) (สัตว์ที่เลี้ยงมีอิสระจำกควำมหิวโหย/กระหำย/กำรให้อำหำรที่ไม่ถูกต้อง มีอิสระจำกควำมไม่สะดวกสบำย 
อันเนื่องมำจำกสภำวะแวดล้อม มีอิสระจำกควำมเจ็บปวด/บำดเจ็บ/หรือเป็นโรค มีอิสระจำกควำมกลัวและควำมทุกข์
ทรมำน มีอิสระในกำรแสดงพฤติกรรมตำมปกติของสัตว์) ผ่ำนโครงกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถและกำรลงทุน (8,14) 

VIII.  ส่ ง เส ริม ระบบการเลี้ ย งปศุ สั ต ว์ ในทุ่ งหญ้ า เพื่ อการด ารงชี พ  และการบริห ารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

a) ส่งเสริมบทบำทส ำคัญของระบบกำรเลี้ยงสัตว์ในกำรบรรเทำควำมยำกจน โดยลดควำมขัดแย้ง
ที่เกิดจำกกำรใช้ทรัพยำกร กำรเคลื่อนย้ำยปศุสัตว์ (รวมถึงข้ำมพรมแดน) และปรับปรุงกำรเข้ำถึงตลำด กำรบริหำร
จัดกำรที่ดินเชิงรุก กำรเข้ำถึงที่ดิน น้ ำ และกำรบริกำร (11,12) 

b) ส่งเสริมบทบำทของทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์เชิงพำณิชย์ให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรบริกำร เชิงนิเวศ 
รวมถึงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรอนุรักษ์น้ ำ และลดกำรมีส่วนร่วมต่อกำรก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ 
โดยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ (13) 

c) ฟ้ืนที่ดินที่เสื่อมโทรม ลดกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ โดยกำรส่งเสริมกำรเลี้ยงปศุสัตว์แบบยั่งยืน ที่มุ่ง
ไปทีก่ำรเพ่ิมผลผลิตของกำรเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพและกำรจัดเก็บคำร์บอน (Comments) 

IX.  เสริมสร้างชีวกายภาพ การบูรณาการทางเศรษฐกิจ โดยใชร้ะบบผสม 

a) สนับสนุนให้มีกำรบูรณำกำรปศุสัตว์กับกำรเพำะปลูกพืชและท ำป่ำไม้ในระดับที่แตกต่ำงกัน 
รวมถึงกำรด ำเนินงำนในฟำร์ม ในพ้ืนที่ลุ่ม และในภูมิภำค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ รวมทั้ง 
กำรจัดกำรภูมิทัศน์และบูรณำกำรในระดับภูมิภำค และสร้ำงประโยชน์ในฟำร์มในแง่ของกำรใช้ปุ๋ย (13) 

b) ปรับปรุงกำรบูรณำกำรของเศรษฐกิจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับเกษตรกรรำยย่อย ผ่ำนองค์กร
ที่รวมกลุ่มและกำรด ำเนินงำนของพวกเขำ กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงตลำด 
โดยมีกำรจัดล ำดับส ำคัญอย่ำงเป็นธรรม และกำรใช้มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและแก้ปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ  มุ่งเป้ำไปที่
กำรมีช่องทำงเข้ำถึงเครื่องมือบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง (11) 

c) ส่งเสริมกำรบูรณำกำรของปศุสัตว์ในระบบเศรษฐกิจเชิงชีวภำพ โดยกำรเพ่ิมกำรใช้ผลพลอยได้
จำกปศุสัตว์ กำรบริหำรจัดกำรมูลสัตว์ กำรใช้มูลสัตว์เพ่ือเป็นปุ๋ย (Comments) 

X.  การแก้ไขปัญหาภายนอกที่มีต่อระบบอุตสาหกรรม 

a) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรของเสีย และประยุกต์ใช้ของเหลือ  เพ่ือลดมลพิษ         
กำรแข่งขันในกำรผลิตอำหำร และควำมกดดันในกำรใช้ทรัพยำกร (14) 



b) ท ำให้มั่นใจว่ำคุณภำพชีวิตและสภำพกำรท ำงำนเป็นไปตำมมำตรฐำนระดับชำติและระดับโลก 
และลดภัยอันตรำยที่เกิดจำกกำรท ำงำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงของกำรแปรรูป 


