
CFS 2015/42/3 
(ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร) 

รำยงำนของคณะผู้เชี่ยวชำญระดับสูง 
เรื่อง ทรัพยำกรน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

คณะกรรมการ CFS รับทราบรายงานเรื่องทรัพยากรน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ (CFS 
2015/42/2) ของคณะผู้เชี่ยวชาญระดับสูง และได้ยกร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายซึ่งขยายผลมาจากรายงาน
ข้างต้นให้คณะกรรมการ CFS พิจารณา สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี  

ระลึกถึง ความเชื่อมโยงระหว่างน ้าและความมั่นคงอาหารและโภชนาการที่ดี ; สิทธิในน ้าดื่มที่ปลอดภัย
และสุขอนามัย และสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ เป็นองค์ประกอบส้าคัญเพ่ือบรรลุความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการ; น ้ามีความจ้าเป็นต่อระบบนิเวศในการสร้างความมั่นคงอาหารและโภชนาการให้กับคนรุ่นปัจจุบัน
และอนาคต คุณภาพและปริมาณของน ้าที่เหมาะสมเป็นสิ่งจ้าเป็นส้าหรับการผลิตอาหาร (ประมง พืช และปศุสัตว์) 
การแปรรูป การแปรสภาพ; คุณภาพของน ้าดื่มมีผลต่อประสิทธิภาพการดูดซึมสารอาหารของร่างกายมนุษย์     
น ้าช่วยสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การจ้างงาน และการสร้างรายได้ และช่วยให้ประชากรกว่าพันล้านคน 
ที่สามารถเข้าถึงอาหารได;้ 

ยอมรับว่ำ ภูมิภาคต่างๆ เผชิญกับความท้าทายที่เป็นบริบทเฉพาะของแต่ละภูมิภาค: การผลิตอาหารที่มี
คุณค่าโภชนาการที่เพียงพอส้าหรับประชากรที่เพ่ิมขึ น; การแข่งขันกันใช้น ้าระหว่างผู้บริโภคและภาคการผลิต     
ที่เพ่ิมขึ น; การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ; การเสื่อมสภาพของแหล่งน ้าและระบบนิเวศที่เพ่ิมขึ น และขาดกลไก
การจัดสรรน ้าที่เป็นธรรมและโปร่งใส ที่ตระหนักถึงและปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้น ้าทั งหมด เน้นบทบาทส้าคัญ
ของน ้าในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) และความส้าคัญของการก้ากับดูแลน ้าที่ดีเพ่ือบรรลุ
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 

สนับสนุน ให้รัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการบังคับใช้ โดยอาศัยอ้านาจหน้าที่ 
สมรรถนะ และความรับผิดชอบของพวกเขา รับมือกับความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับน ้าที่มีต่อความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการ ผ่านวิธีการของระบบนิเวศ และใช้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

คณะกรรมการ CFS จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี : 

1) ส่งเสริมกำรจัดกำรที่ยั่งยืนและอนุรักษ์ระบบนิเวศเพื่อให้มีน  ำเพียงพอ/มีคุณภำพ/มีควำมม่ันคง 
a) น้ากลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียมาใช้ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการ

ระบบนิเวศท่ียั่งยืน  
b) ส่ งเสริมให้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้การวางแผนแ ละการลงทุน               

มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดส้าหรับความมั่นคงอาหารและโภชนาการในระยะยาว และ มี             
การประเมินผลเชิงประจักษ์ ส้าหรับประเมินแหล่งน ้าในปัจจุบันและความต้องการใช้น ้าในอนาคต 

c) ลด/ก้าจัดมลพิษ และปกป้องแหล่งน ้าจากการปนเปื้อน เพ่ือเก็บรักษาน ้าที่มีคุณภาพส้าหรับใช้
บริโภคภายในประเทศ และใช้ในการผลิตอาหาร โดยใช้มาตรการด้านแรงจูงใจ 
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2) ปรับปรุงควำมเชื่อมโยงของนโยบำย/กลยุทธ์เรื่องน  ำกับควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร  
a) ทบทวนและด้าเนินนโยบายและกลยุทธ์เรื่องน ้า โดยค้านึงถึงประเด็นความมั่นคงอาหารและ

โภชนาการของทุกภาคส่วน และส่งเสริมให้ผู้มีบทบาทรับผิดชอบผลกระทบจากการด้าเนินการของตนที่มีต่อน ้า  
b) การพัฒนากลยุทธ์ความมั่นคงอาหารและโภชนาการระดับชาติ  ควรให้ความตระหนักถึงเรื่องน ้า 

อย่างชัดเจน  
c) ทบทวนนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท อุตสาหกรรม และการค้าของสินค้าเกษตร

และอาหาร เพ่ือส่งเสริมน ้าเพื่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ  
d) บูรณาการนโยบายและแผนงานด้านการเกษตร ที่ดิน พลังงาน และนโยบายน ้าเข้าด้วยกัน เพ่ือให้

สามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

3) ให้กำรรับรองกำรเข้ำถึงกำรใช้น  ำของประชำชน โดยให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มที่เปรำะบำงและ   
กลุ่มชำยขอบ และให้อ ำนำจแก่สตรีและเยำวชน 

a) ด้าเนินนโยบายที่สร้างโอกาสและความมั่นคงในการเข้าถึงน ้าแก่ผู้ผลิตอาหารทั งหญิงและชาย 
อย่างเท่าเทียมกัน และส่งเสริมการลงทุนที่มีความรับผิดชอบ เพ่ือให้พวกเขาสามารถใช้น ้าในการปรับปรุงวิถีชีวิต
ของพวกเขาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของพวกเขา  

b) เคารพสิทธิและให้ความส้าคัญกับความต้องการของกลุ่มที่เปราะบางและกลุ่มชายขอบ ซึ่งต้อง
พ่ึงพาอาศัยน ้าส้าหรับการด้ารงชีวิต ผ่านมาตรการซึ่งอาจรวมถึงการออกกฎหมาย นโยบาย และโครงการ ก้าหนด
กลไกที่จะท้าให้แน่ใจว่า การปฏิรูปใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับน ้า การลงทุน หรือการกระท้าใดๆ ของผู้มีบทบาทจะ      
ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อผลประโยชน์ของเขา ตระหนักว่าไม่ควรใช้น ้าเป็นเครื่องมือส้าหรับสร้างแรงกดดันทาง
การเมืองหรือทางเศรษฐกิจ 

c) เน้นความต้องการที่ เฉพาะเจาะจงของสตรี เยาวชน และเด็กผู้หญิง ที่ เกี่ยวข้องกับน ้าเพ่ือ       
ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ ผ่านการเพ่ิมขีดความสามารถของพวกเขาในทุกระดับ และทุกขั นตอนของ    
การก้ากับดูแลน ้า และผ่านการแทรกแซงท่ีมีเป้าหมาย โดยค้านึงถึงบทบาทในการผลิตอาหารและการเจริญพันธุ์ 

d) พัฒนาและส่งเสริมการลงทุนมีความรับผิดชอบในโครงสร้างพื นฐานและเทคโนโลยี เพ่ือให้
ครัวเรือนมีน ้าเพียงพอ และเข้าถึงน ้าดื่มที่ปลอดภัยและสุขอนามัย ลดอุบัติการจากความเสี่ยงด้านสุขภาพที่เกิด
จากน ้า ปรับปรุงด้านสุขอนามัย และความปลอดภัยของอาหาร และเพ่ิมภาวะโภชนาการ 

4) กำรปรับปรุงประสิทธิภำพและควำมหลำกหลำยของกำรใช้น  ำและระบบกำรเกษตร  เพื่อ      
ควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร  

a) รวมเรื่องน ้าฝน น ้าไหลบ่า น ้าบาดาล และความชื นของดินเข้าไว้ในเป้าหมายกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น ้าส้าหรับการเกษตรเพ่ือความมั่นอาหารและโภชนาการ 

b) ลงทุนและปรับปรุงระบบชลประทานและเทคโนโลยีให้มีความทันสมัย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตจากการใช้น ้า
และประสิทธิภาพของระบบอาหารโดยรวม โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกับผู้ผลิตอาหารรายย่อย พิจารณาความร่วมมือ
ภาครัฐและเอกชน หากมีความเหมาะสม 
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c) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าในระดับลุ่มน ้า และลดผลกระทบจากการใช้น ้าในพื นที่โครงการ และ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการมีน ้าอย่างเพียงพอ และคุณภาพน ้าส้าหรับกิจกรรมปลายน ้า ประชาชน และสิ่งแวดล้อม 

d) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนให้สามารถประยุกต์ใช้วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประหยัดน ้า และใช้
เทคโนโลยีส้าหรับการเก็บกักน ้า การน้าน ้ากลับมาใช้ และการก้าจัดน ้าเสีย และอ้านวยความสะดวกในการใช้น ้าใน
กิจกรรมที่หลายหลาย 

5) จัดกำรควำมเสี่ยงและเพิ่มควำมยืดหยุ่นของเสถียรภำพควำมม่ันคงอำหำร  
a) เพ่ิมความยืดหยุ่นของระบบการเกษตรเพ่ือประโยชน์ของเกษตรกรและผู้เลี ยงปศุสัตว์ และ       

ท้าระบบการเกษตรที่พ่ึงพาการใช้น ้าฝนให้มีความน่าเชื่อถือมากขึ น โดยลดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องจากความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศ ผ่านการจัดการภูมิทัศน์ที่ดี การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (รวมถึงการปฏิบัติ
ของระบบนิเวศเกษตร) และกลไกการบริหารความเสี่ยง เช่น การคาดการณ์สภาพอากาศ การประกันภัยพืชผลที่
ใช้ดัชนี แหล่งเงินทุนในชนบท หรือความเป็นปึกแผ่นของชุมชน 

b) บรรเทาความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาอาหารที่ส้าคัญจากวิกฤติการขาดแคลนน ้า ผ่านกลยุทธ์ 
รวมทั งมาตรการต่างๆ เช่น การส้ารองอาหาร การประกันความเสี่ยง และกลไกการคุ้มครองทางสังคม 

c) เคารพ ปกป้อง และเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน ้าและการปรับตัวต่อวิกฤติ  
ที่รุนแรง สิ่งกระตุ้นที่ท้าให้เกิดความตึงเครียด และการเปลี่ยนแปลงของระบบ เพ่ือเสริมสร้างความยืดหยุ่นให้กับ
ชุมชนขนาดเล็กและระบบอาหารท้องถิ่น 

6) พัฒนำและแลกเปลี่ยนควำมรู้ เทคโนโลยี และเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำร
ด้ำนและโภชนำกำร 

a) สนับสนุนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรและระหว่างสาขา และแบ่งปันความรู้ที่ เกี่ยวข้อง
กับชุมชนท้องถิ่น และเพ่ิมการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถาบัน เพ่ือปรับปรุงการใช้และการบริหาร
จัดการน ้าส้าหรับความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 

b) เสริมสร้างศักยภาพของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ืออ้านวยความสะดวกในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและ  
น้าแนวทางปฏิบัติที่ดีและเหมาะสมมาใช้ โดยให้ความส้าคัญเป็นพิเศษกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการยกระดับ
องค์ความรู้ชุมชน 

c) ลงทุนในระบบข้อมูลสารสนเทศน ้า โดยจัดตั งและจัดการระบบข้อมูลที่เปิดเผย และติดตาม
แผนการด้าเนินงานที่เกี่ยวกับน ้าและความมั่นคงอาหารและโภชนาการทั งหมด เพ่ือให้แน่ใจว่าการตัดสินใจนั นอยู่ 
บนพื นฐานของข้อมูลสนับสนุน โดยพิจารณาจากหลักฐาน รวมทั งข้อมูลที่มีการจ้าแนกเพศ 

7) ก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำรแบบองค์รวมและ            
มีประสิทธิภำพ ทั งในระดับท้องถิ่นและระดับชำติ 

a) พัฒนากลไกการก้ากับดูแลน ้าแบบองค์รวมและเป็นธรรม โดยเน้นทางเลือกที่ดีที่สุด และ       
ความร่วมมือกันในการใช้และจัดสรรน ้า และประยุกต์ใช้หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ 

b) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพของผู้มีบทบาททุกคนในการพัฒนานโยบายและกลไก
การก้ากับดูแลที่ดี ส้าหรับการบริหารจัดการน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ และให้อ้านาจชุมชนท้องถิ่น
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ในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบต่อพวกเขา ทั งในการวางแผน 
การบริหารจัดการ การใช้งาน และการอนุรักษ์น ้า 

c)  ส่งเสริมการก้ากับดูแลน ้าใต้ดินอย่างยั่งยืน โดยค้านึงถึงอัตราการทดแทน และสร้างระบบติดตาม
และควบคุมการใช้น ้าโดยใช้ชุมชน รวมถึงเครื่องมือทางเศรษฐกิจ เช่น การก้าหนดค่าใช้จ่ายในการใช้น ้า         
หากมีความเหมาะสม  

d) ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการแอ่งน ้าระหว่างประเทศ พรมแดนทะเลสาบ แม่น ้า และ
ชั นหินอุ้มน ้าร่วมกัน โดยค้านึงถึงผลกระทบด้านความมั่นคงอาหารและโภชนาการ และเคารพอธิปไตยของชาติ
อย่างเต็มที ่

8) ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณี สิทธิมนุษยชนอย่ำงรูปแบบและมีนัยส ำคัญ และ           
กำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

a) ปฏิบัติตามพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนและรับทราบความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิในน ้าดื่ม           
ที่ปลอดภัยและสุขอนามัย และสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอในบริบทของความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการ และระหว่างน ้า ที่ดิน ประมง และป่าไม้ และท่ีเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 

b) ประเมินผลกระทบจากนโยบายและการด้าเนินงานที่เกี่ยวกับน ้าและที่ดินที่ทั งทางตรงและ
ทางอ้อม รวมถึงการกว้านซื อที่ดินขนาดใหญ่ โดยตระหนักถึงสิทธิในน ้าดื่มที่ปลอดภัยและสุขอนามัย และสิทธิใน
การได้รับอาหารอย่างเพียงพอ ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความต้องการใช้ การใช้ และสิทธิของการถือครองที่ดิน
ของกลุ่มชายขอบและกลุ่มที่เปราะบาง ชนพื นเมือง และของผู้ที่มีสิทธิตามจารีตประเพณี  

c) การใช้เครื่องมือทางนโยบายที่เกี่ยวกับความมั่นคงอาหารและโภชาการ ควรค้านึงถึงเรื่องน ้าด้วย 
ตามความเหมาะสม 

ทั งนี  คณะกรรมการ CFS ควรจะรวมเรื่องน ้าและการใช้น ้าจากแม่น ้าสายหลักเพ่ือความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการไว้ในการด้าเนินงานในอนาคต 


