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 บทคัดยอ 

การศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กรณีศึกษา: 
สินคาปศุสัตว ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณการผลิต การตลาด และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การคาสินคาปศุสัตว และศักยภาพสินคาปศุสัตวของไทยเปรียบเทียบกับทั้ง 3 ประเทศ ของสินคาสุกรและ     
โคเน้ือ ผลการศึกษาพบวา 

สุกร  ไทยมีศักยภาพในการผลิตสุกรทั้งสุกรมีชีวิตและผลิตภัณฑสุกร อีกทั้งมีเทคโนโลยีตาง ๆ ที่
ทันสมัย ประเทศเพื่อนบานที่มีการผลิตสุกร ไดแก 1) ราชอาณาจักรกัมพูชา มีการเลี้ยงเปนแบบพื้นบาน      
เชิงการคา และบริษัท แหลงเลี้ยงที่สําคัญ ไดแก Plain Zone และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใช คือ พันธุ
พื้นเมือง และพันธุลูกผสม สําหรับอาหารสัตวใชผสมอาหารเอง อาหารสําเร็จรูป และวัตถุดิบในทองถ่ิน       
(พืชนํ้า ปลา) เสริม ราคาสุกรมีชีวิต กิโลกรัมละ 60-70 บาท ราคาขายปลีกเน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 190 
บาท เปาหมายการผลิต “Good Animal Production Practices” การผลิตเพื่อตอบสนองความตองการบริโภค
ภายในประเทศ จุดแข็ง มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดมสมบูรณ และหลากหลาย คาแรงงานตํ่า จุดออน     
ขาดแคลนเงินทุน ความรูเกี่ยวกับดานการผลิตและอาหารสัตวมีนอย การปองกันและรักษาโรคยังไมได
มาตรฐาน 2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนใหญเปนรายยอย เลี้ยงแบบปลอยใหสุกรหาอาหาร
กินเองตามธรรมชาติ  แหลงเลี้ยงที่สําคัญ ไดแก แขวงสาละวัน สะหวันนะเขต หลวงพระบาง  พันธุที่ใช คือ 
พันธุพื้นเมืองสําหรับอาหารสัตว สวนใหญใชอาหารจากธรรมชาติ เชน รํา เผือก มัน ราคาสุกรมีชีวิต กิโลกรัม
ละ 53.89-68.59 บาท ราคาขายปลีกเน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 192 บาท เปาหมายการผลิต เพื่อรองรับ
ความตองการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ จุดแข็ง มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดมสมบูรณ จุดออน  
สวนใหญเปนการเลี้ยงแบบพื้นบาน ความรูเกี่ยวกับดานการผลิตและอาหารสัตวมีนอย  การปองกันและรักษา
โรคยังไมไดมาตรฐาน จํานวนสัตวแพทยมีนอย 3) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สวนใหญเปนผูเลี้ยงราย
ยอยแบบหลังบาน  แหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูในบริเวณภาคกลางของประเทศ พันธุที่ใช คือ พันธุพื้นเมือง สําหรับ
อาหารสัตว สวนใหญใชวัตถุดิบในทองถ่ินที่หาไดทั่วไป เชน รําผสมขาวน่ึง ปลายขาว ราคาสุกรมีชีวิต กิโลกรัมละ 
53.89-68.59 บาท ราคาขายปลีกเน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 127.37 –156.77 บาท เปาหมายการผลิต เปนการ
เลี้ยงและบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก จุดแข็ง การผลิตสวนใหญเปนสุกรพื้นเมืองในครัวเรือนขนาดเล็ก จึงมี
กระจายอยูทั่วประเทศ ใชวัตถุดิบอาหารสัตวเหลือใชจากภาคเกษตร เชน ปลายขาว รํา เปนตน สงผลใหตนทุน
การผลิตตํ่า จุดออน ยังมีการเกิดโรค FMD และ PRRS ตองพึ่งพาการนําเขาปูยาพันธุสุกร(GP) จากไทยครบวงจร 
อยางไรก็ตามราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพ    
เมียนมาร มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดมสมบูรณและมีคาแรงงานตํ่ากวา รวมทั้งมีนักลงทุนจากตางชาติเขา
มาลงทุน ในอนาคตจึงมีโอกาสที่จะพัฒนาการผลิตไดใกลเคียงกับไทยและเปนคูแขงได  มาตรการสําหรับไทย 
ควรมีการพัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐานฟารมเพิ่มข้ึน พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่หลากหลาย เฝาระวังโรค
ระบาดที่อาจแพรกระจายมาภายในประเทศ สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เพื่องายในการ      
เจรจาในดานตางๆ เชน การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน 

โคเน้ือ ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ (พันธุพื้นเมืองหรือพันธุลูกผสมพื้นเมือง) และโคเน้ือคุณภาพ 
(พันธุลูกผสม) เพื่อปอนตลาดทั้งในประเทศและตลาดระดับบน ขณะที่ประเทศผูเลี้ยงที่สําคัญ ไดแก             
1) ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลีย้ง



ค 
 

ที่สําคัญอยูที่จังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยง      
โคเน้ือจะใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถ่ิน เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 7,619-22,856 บาทตอตัว 
สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 250 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนาม และมีการ
นําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน  2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญภาคใตและ
กลาง ไดแก สะหวันนะเขต เวียงจันทน จําปาสัก  พันธุที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ 
เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  80-100 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 216 
บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เน้ือโคและผลิตภัณฑ
จากไทย 3)สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีลักษณะการเลี้ยงเปนแบบรายยอย มีการเลี้ยงโคเน้ือครัวเรือน
ละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุที่ใชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุพื้นเมือง 
อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 88.18 บาทตอกิโลกรัม 
สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิ่มการผลิตปศุสัตวรอยละ 
8.43 ตอป นโยบายการผลิต คือ ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวที่มี
คุณภาพและปลอดภัย สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบตอระบบนิเวศนและ
การผลิตสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจดานปศุสัตว 
โดยเฉพาะโคนมและโคเน้ือ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ และมีจํานวนโคเน้ือมากกวาไทยกวา       
2 เทาตัว มีพื้นที่ที่เหมาะสมในการเลี้ยงโคเน้ือ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ จุดออน 
เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเน้ือจํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออกโคมีชีวิต
ไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด
เชนเดียวกันกับไทย ดังน้ันมาตรการโคเน้ือของไทย จึงควรสงเสริมใหมีการผลิต โคเน้ือและเน้ือโคคุณภาพ
เพิ่มข้ึน เพื่อสนองความตองการทั้งในประเทศและประเทศกลุมประเทศอาเซียน แตภาครัฐตองควบคุม กํากับ 
ดูแลเรื่องโรคสัตวตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  

ขอเสนอแนะ สุกร ศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคในแตละประเทศอาเซียนเพื่อรองรับตลาดที่ใหญข้ึนและ
ผลิตภัณฑที่มีความหลากหลาย พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปที่หลากหลายเพิ่มชองทางในการสงออกสุกรไป         
ยัง ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร      
โคเน้ือ  ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อใหการสงออกงายข้ึน  สนับสนุน
ใหมีการผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพใหเพียงพอที่จะสงออกไดอยางตอเน่ือง สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพื่อนบานได ควร
ศึกษากฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการสงออกนําเขาได จัดทําระบบรหัส
ประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน สรางฐานการผลิตรวมกันและนํารองการผลิตเน้ือโค 
ภายใตสัญลักษณการคา “เน้ือโค AEC”  
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บทที่ 1  
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา   
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) กอต้ังข้ึนเมื่อป 2510 จนถึงปจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ ประกอบดวย ไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัด
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมภายในภูมิภาค โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิอาเซยีนไดให
ความสําคัญในการขยายตลาดสินคาภายในภูมิภาค ในป 2535 จึงไดมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ เขต
การคาเสรีอาเซียน เพื่อใหการคาภายในอาเซียนปราศจากการกีดกันที่ไมใชภาษีศุลกากรและใชอตัราภาษีศุลกากร
ตํ่าที่สุด และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางสถานภาพในการแขงขันของ
อาเซียน ตลอดจนสามารถรับกับสถานการณเศรษฐกิจการคาของโลกที่จะเสรีย่ิงข้ึน การที่โลกกาวเขาสูยุค
โลกาภิวัฒนทําใหประเทศตางๆ ตองพึ่งพากันและแขงขันกันสูงข้ึน ทําใหอาเซียนตองมีการรวมมอืกนัอยางใกลชิด
ย่ิงข้ึนเพื่อสรางความเขมแข็งและอํานาจตอรองใหกับประเทศสมาชิก ในป 2546 ผูนําอาเซียนจึงไดลงนามใน
ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน เห็นชอบใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 
2563 แตในชวงระยะเวลาของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรงทั่วทั้งทวีป
เอเซีย การดําเนินงานดานเศรษฐกิจภายในอาเซียนตองมีความชัดเจนและรวดเร็วย่ิงข้ึน เพื่อเสริมสรางความ
แข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค จึงมีการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จ
ภายในป 2558 เพื่อใหทันกับสถานการณเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งโครงสรางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมความมั่งคงอาเซียน (ASEAN Security Community: 
ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)   

วัตถุประสงคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความมั่นคง   
มั่งค่ัง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นได โดยมุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุน 
เงินทุน แรงงานฝมือระหวางประเทศสมาชิก ลดชองวางของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกใน
อาเซียน และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป 2558 รวมถึงการทําใหอาเซียน
เปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ทําใหผูประกอบการหรือผูผลิตในประเทศกลุมสมาชิกมีทางเลอืกในการใชปจจยั
การผลิตที่หลากหลายดวยตนทุนที่ตํ่าลง ในขณะที่ผูบริโภคสามารถเลือกซื้อสินคาและบริการไดอยางหลากหลาย
สะดวกและเสรีมากข้ึนภายในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงมีอํานาจตอรองกับตลาดใหญและสามารถรวมตัวเขากับ
ประชาคมโลกไดอยางไมอยูในภาวะที่เสียเปรียบ นอกจากน้ียังสงเสริมความรวมมือในดานนโยบายการเงินและ
เศรษฐกิจมหภาค ตลาดเงินและตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ
คมนาคม พัฒนาความรวมมือดานกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดย
การยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงานปจจุบันตลาดอาเซียนเปนตลาดสงออกรายใหญที่สุดของไทย 
โดยในป 2555 ไทยสงออกสินคาทั้งหมดมูลคา 229,545 ลานเหรียญสหรัฐ เปนมูลคาสงออกไปตลาดอาเซียน 
56,732 ลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 25 ของมูลคาสงออกทั้งหมด สําหรับการสงออกสินคาเกษตรของ
ไทย ป 2555 มีมูลคาสงออก 43,069 ลานเหรียญสหรัฐ เปนมูลคาสงออกไปตลาดอาเซียน 8,859 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 21 ของมูลคาสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด 
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จากการประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร มีลักษณะภูมิประเทศภูมิอากาศใกลเคียง ประกอบกับมีพรมแดนติดกับประเทศไทยการ
เคลื่อนยายสินคาตางๆ จึงทําไดงาย โดยเฉพาะสินคาปศุสัตว ซึ่งประเทศไทยเปนทั้งผูนําเขา-สงออกจาก
ประเทศดังกลาว โดยเฉพาะสุกรและโคเน้ือ เน่ืองจากสินคาดังกลาวของประเทศไทย มีคุณภาพไดมาตรฐาน
และเปนที่นิยมของผูบริโภค สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรทําการศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพื่อใหทราบสถานการณการผลิต การตลาด และนโยบายตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการคาสินคาปศุสัตว รวมทั้งทราบศักยภาพสินคาเกษตรของไทยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ใน
อาเซียน ตลอดจนการนําผลการศึกษาไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายและแนวทางการปรับ
โครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรของไทยในอาเซียน  
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
1.2.1 เพื่อศึกษาสถานการณการผลิต การตลาด และนโยบายที่เกี่ยวของกับการคาสินคาปศุสัตวใน

อาเซียน 
1.2.2 เพื่อศึกษาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของสินคาปศุสัตวของไทยเปรียบเทียบกับ

ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาขอมูล ดานการผลิต การตลาด และนโยบาย ของสินคาสุกร และโคเน้ือ ป 2551-2556 ใน
ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

1.4 วิธีการศึกษา  
 1.4.1 วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 

1) วิธีการรวบรวม 
เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากเกษตรกร ผูประกอบการผลิต และผูประกอบการคาสินคาเกษตร 
สมาคมตางๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

2) แหลงขอมูลประกอบดวย 
2.1) ขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณเกษตรกร ผูประกอบการคาสินคาปศุสัตว และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ในราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร การเลือกตัวอยางเปนแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญและ
ชํานาญการในเรื่องน้ันๆ ดังน้ี 
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 จํานวน (ราย) 
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร 

เกษตรกรผูเลี้ยงสุกร 2 4 2 
ผูประกอบการสุกร 2 3 1 
สมาคม/สหกรณสุกร 1 - - 
เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ 2 3 3 
ผูประกอบการโคเน้ือ 1 3 2 
สมาคม/สหกรณโคเน้ือ - - 1 

 

2.2) ขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลจากเอกสารวิชาการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชยของไทย และกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง กระทรวงแผนงานของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในดานการสนับสนุนภาครัฐ สถิติขอมูลดานการตลาด การ
แปรรูป ซึ่งจะนํามาใชในการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 1.4.2 วิธีการวิเคราะหขอมลู 
 การวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เปนการนําขอมูลที่รวบรวมมา
วิเคราะหเพื่ออธิบายถึงสภาพการผลิต การตลาด ของสินคาปศุสัตว โดยการวิเคราะหจะใชเครื่องมือทางสถิติ
อยางงายในการอธิบาย ในรูปของการหาคาสัดสวนรอยละ และวิธีการหาคาเฉลี่ยของขอมูลในและการ
วิเคราะห TOWS ในการวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของสินคาสุกรและโคเน้ือ 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   
 1.5.1 เกษตรกรและผูประกอบการมีขอมูลศักยภาพการแขงขันสินคาเกษตรใชในการวางแผนการผลิต
และการตลาดเพื่อเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

1.5.2 ภาครัฐใชผลการศึกษาเปนขอมูลประกอบการเสนอแนะนโยบายการเพิ่มศักยภาพการผลิตและ
การตลาด รวมทั้งสามารถแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 



บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร แนวคดิและทฤษฎ ี

2.1 การตรวจเอกสาร   
 Phanxay  Ingxay และคณะ (2552) ไดศึกษาการผลิตปศุสัตว (โคเน้ือและกระบือ) เพื่อความมั่นคง
ทางดานอาหาร : กรณีศึกษาเมืองโพนชัย แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
วัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อทราบ 1)  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร 2) ระบบการผลิตปศุสัตว        
3) ปญหาการผลิตปศุสัตวในคลัสเตอรโพนทอง 4)การผลิตและการบริโภคปศุสัตว โดยมีประชากรทั้งหมด 192 
ครัวเรือน ในการศึกษาครั้งน้ีไดสุมตัวอยางแบบงาย 130 ครัวเรือน เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณและใชโปรแกรม
วิเคราะห SPSS และ excel สถิติที่ใชไดแก คาความถ่ี คาเฉลี่ย คาสูงสุดและคาตํ่าสุด ผลการศึกษาพบวา 
สมาชิกในครัวเรือนเปนผูชาย รอยละ 80 มีอายุเฉลี่ย 42.4 ป และระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 
รอยละ 64.4  จํานวนครัวเรือนเฉลี่ย 5 คน อาชีพหลักมีอาชีพเปนเกษตรกร รอยละ 92.7 ในป 2551 รายได
เฉลี่ยจากกิจกรรมทางการเกษตร 3.41 ลานกีบ รายไดจากการผลิตปศุสัตว 4.64 ลานกีบ รายไดเฉลี่ยนอกภาค
เกษตร 2.31 ลานกีบ คาใชจายดานการเกษตร 0.40 ลานกีบ คาใชจายเฉลี่ยจากกิจกรรมนอกภาคเกษตร 2.20 
ลานกีบ การผลิตปศุสัตวในเขตพื้นที่โพนทอง มีระบบการผลิต 2 ระบบ คือ การผลิตแบบปลอยและแบบกึ่ง
ปลอย  รอยละ 70.8 ใชระบบการผลิตแบบกึ่งปลอย โดยทั้งหมดใชการผสมพันธุตามธรรมชาติ นํ้าหนักเฉลี่ยโค
กระบือเพศผู 200-250 กิโลกรัม และสูง 120-135 เซนติเมตร และโคกระบือเพศเมีย นํ้าหนัก200-250 กิโลรัม 
และสูง 90-105 เซนติเมตร  ในป 2551 โพนทองคลัสเตอร มีจํานวนกระบือ 594 ตัว และโคเน้ือ 266 ตัว โดย
มีจํานวนกระบือ 2.8 ตัวตอครัวเรือน และโคเน้ือ 2.4 ตัวตอครัวเรือน มีการเลี้ยงโคเน้ือเพิ่มข้ึนรอยละ 12 และ
กระบือเพิ่มข้ึนรอยละ 5 มีการปลูกพืชอาหารสุตวจํานวน 4 หมูบาน และพบวามีการเกิดโรคระบาดในสัตวใน
พื้นที่คลัสเตอรโพธ์ิทอง ไดแก โรคเฮโมรายิกเซฟติซีเมีย และโรคปากเทาเปอย โดยในป 2551 มีการขาย
กระบือ 67 ตัว และโคเน้ือ 42 ตัว ราคากระบือที่เกษตรกรขายไดที่เมืองโพนชัยตัวละ 3-4.8 ลานกีบ และราคา
โคเน้ือที่เกษตรกรขายไดตัวละ 1-2.2 ลานกีบ สวนราคากระบือที่ขายได ณ เมืองหลวงพระบางตัวละ 3.-5.5 
ลานกีบ และราคาโคเน้ือที่เกษตรกรขายไดตัวละ 1-2.5 ลานกีบ 

Pen Miranda และคณะ (2551) ไดทําการศึกษาเรื่องการผลิตโคเน้ือของเกษตรกรรายยอยใน
จังหวัดกําปงจาม พบวา โคเน้ือสวนใหญผลิตโดยเกษตรกรรายยอยในพื้นที่ชนบท และความตองการเน้ือสัตวที่
เพิ่มข้ึนแสดงถึงโอกาสที่สําคัญสําหรับเกษตรกรกัมพูชา เกษตรกรรายยอยมักใชหญาและเศษซากพชืเปนอาหาร
สัตว อยางไรก็ตามในขณะทีโ่คเน้ือและพื้นที่เพาะปลูกพืชไดเพิ่มข้ึน ทําใหอาหารสัตวมีขอจํากัด สงผลใหโคเน้ือ
มีประสิทธิภาพตํ่า  เกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือเฉลี่ย 5 ตัวตอครัวเรือน เกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือเพื่อใชแรงงงาน 
ขยายพันธุและขาย ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงจากวิธีการแบบด้ังเดิมที่เลี้ยงไวสําหรับใชแรงงาน และขยายพันธุ
เทาน้ัน แสดงใหเห็นวาเกษตรกรมีการตอบสนองตอความตองการของตลาด ในหมูบานที่สวนมากมีขอจํากัด
ดานทรัพยากรอาหาร ทําใหการผลิตโคเน้ือมีประสิทธิภาพตํ่า การใชอาหารที่มีอยูในทองถ่ิน (หญาธรรมชาติ
และเศษซากพืช) สําหรับโคเน้ือเกษตรกรจําเปนใชแรงงานสูง ซึ่งการปลูกพืชอาหารสัตวเปนทางเลือกหน่ึง
สําหรับเกษตรกรในการปรับปรุงผลผลิตโคเน้ือของเกษตรกร 

 T.T.T. Huynh และคณะ (2549) ไดทําการศึกษาการผลิตสุกรในราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ฟลิปปนส และเวียดนาม เกี่ยวกับสถานการณการผลิตสุกร ปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการผลิตและการวางยุทธศาสตรการผลิตสุกรในภูมิภาค พบวา ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาทวีปเอเชียมีการ
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เจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน รายไดเฉลี่ย
ตอหัวเพิ่มจากรอยละ 4 ไปเปนรอยละ 8 จํานวนประชากรเพิ่มข้ึน จากรอยละ 2 เปนรอยละ 3 และความ
ตองการบริโภคเน้ือสัตวเพิ่มข้ึนจากรอยละ 4 ไปเปนรอยละ 8 เปนตน ซึ่งเน้ือสุกรมีความสําคัญในภูมิภาคน้ี แต
อยางไรก็ตามผลผลิตสุกรในภูมิภาคน้ีมาจากฟารมขนาดเล็กมากกวารอยละ 70 ซึ่งเปาหมายของประเทศและ
ภูมิภาคที่จะบรรลุดานการตลาดระหวางประเทศจะไมสามารถทําไดเน่ืองจากการผลิตสุกรแบบพื้นเมืองสงผล
ใหผลผลิตมีมาตรฐานตํ่า ภาคอุตสาหกรรมเปนสาเหตุใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรสุกรจากชนบทเขาสู    
ชานเมืองของเมืองใหญ เชน มะนิลา โฮจิมินห  และเสียมราฐหรือพนมเปญ และภาคอุตสาหกรรมยังกอใหเกิด
ผลภาวะในเมืองเหลาน้ี อยางไรก็ตามการพัฒนาที่ย่ังยืนของผลผลิตสุกรจะตองใหความสนใจกับการผลิต
รูปแบบใหมและระบบฟารมที่เปนทางออกของฟารมขนาดเล็ก  

2.2 แนวคิดและทฤษฎี 
 แนวคิดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห SWOT เปนการประเมินถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของหนวยธุรกิจ 
ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค) และการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน (วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน) ซึ่งถือวามีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธการตลาดของ
หนวยธุรกิจ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (การวิเคราะหโอกาส และอุปสรรค) 

โดยทั่วไปหนวยธุรกิจจะตองติดตามตรวจสอบ ปจจัยดานสภาพแวดลอมแบบมหภาค  
(เชน ดานประชากรศาสตร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง/กฎหมาย และสังคม/วัฒนธรรม) และปจจัย
สภาพแวดลอมแบบจุลภาค (เชน ผูบริโภค คูแขง ซัพพลายเออร) จะมีผลกระทบตอความสามารถในการทํา
กําไรในตลาด ดังน้ัน หนวยธุรกิจจึงควรกําหนดระบบขอมูลดานการตลาด เพื่อติดตามแนวโนมและพัฒนาการ 
ที่สําคัญๆ เพื่อนํามาศึกษาและคนหาโอกาสและความเสี่ยงที่แฝงอยูในแนวโนม หรือพัฒนาการน้ันๆ 

โอกาส (Opportunity) เปนขอไดเปรียบที่หนวยธุรกิจ อาจแสวงหาโอกาสจากสิ่งแวดลอม
ภายนอกดานใดดานหน่ึง โดยหนวยธุรกิจจะตองคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมน้ัน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเหลาน้ีจะทําใหความตองการของผูบริโภค และการวางแผนกลยุทธตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

อุปสรรค (Threats) เปนปญหาที่เกิดจากสถานการณไมเอื้ออํานวย ซึ่งจะนําไปสูความ
ถดถอยของยอดขายหรือผลกําไร หากปราศจากมาตรการปองกันดานการตลาด ดังน้ันธุรกิจจึงจําเปนตองปรับ
กลยุทธ หรือมาตรการทางการตลาด ใหสอดคลองกับสถานการณและแกปญหาอุปสรรคตางๆ ที่เกิดข้ึน 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (การวิเคราะหจุดแข็ง และจุดออน) 

เปนการประเมินจุดแข็ง (Strengths) หรือความแข็งแกรง และจุดออน (Weaknesses) ของ
หนวยธุรกิจซึ่งประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนในดานสวนผสมการตลาด (Marketing Mix) คือเครื่องมือทาง
การตลาดที่สามารถควบคุมได จุดแข็งและจุดออนดานการเงิน ดานการผลิต และดานการตลาด ดานการ
บริหารงาน และการจัดองคกร เมื่อทราบจุดแข็งและจุดออน แลวหนวยธุรกิจควรแสวงหาโอกาสในการ
แข็งแกรงน้ัน โดยการพัฒนาจุดแข็งของตนใหเกิดประโยชนมากที่สุด และตองหาวิธีแกไขจุดออนของตนตอไป 
เพื่อนําไปสูการกําหนดกลยุทธทางการตลาดซึ่งในการกําหนดกลยุทธการตลาดน้ัน จําเปนตองวิเคราะหถึง
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ปจจัยสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก นอกจากน้ีกลยุทธการตลาดจะเขาไปเกี่ยวของกับระบบการวางแผน
การตลาด ระบบการจัดองคการ ระบบการปฏิบัติการทางการตลาด ระบบควบคุมการตลาด และระบบขอมูล
ทางการตลาด 
 3) การใช Tows Matrix  

 

รายการ 

 
จุดแข็ง (Strengths) 

S 

 
จุดออน (Weaknesses) 

W 

โอกาส (Opportunities) 
O 

SO Strategies 
ใชจุดแข็งฉวยประโยชนจากโอกาส     
(Use strengths to take 
advantages of opportunities) 

WO Strategies 
เอาชนะจุดออนโดยฉวยประโยชน
จากโอกาส (Overcome 
weaknesses by taking 
advantage of opportunities) 

อุปสรรค (Threats) 
T 

ST Strategies 
ใชจุดแข็งหลกีเลี่ยงอปุสรรค         
(Use strengths to avoid threats) 

WT Strategies 
ลดจุดออนใหเหลอืนอยทีสุ่ดและ
หลีกเลี่ยงอปุสรรค (Minimize 
weaknesses and avoid 
threats) 
 

 

 



บทที่ 3  
ขอมูลทั่วไป 

3.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
ภาพท่ี 1 แผนท่ีราชอาณาจักรกัมพูชา 
ที่มา : http://www.holidaythai.com/Cambodia-Guide-5.htm 

3.1.1 สภาพท่ัวไป 
       1) ลักษณะท่ัวไป 

ราชอาณาจักรกัมพูชาต้ังอยูในเขตลุมนํ้าโขงตอนลาง มีพื้นที่ทั้งหมด 181,035 ตาราง
กิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ 3 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
เวียดนาม สําหรับเขตแดนที่ติดกับไทยมีประมาณ 798 กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับประเทศไทย (จังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย) ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย (จังหวัดสระแกว จันทบุรี และ
ตราด) และทิศใตติดอาวไทย มีพรมแดนติดกับพรมแดน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 541 กิโลเมตร 
และเวียดนาม 1,228 กิโลเมตร 

อาชีพหลักของชาวกัมพูชา คือ การเกษตรกรรม ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ 70 สวนใหญจะ
เพาะปลูกอยูรอบๆ ทะเลสาบกัมพูชา ซึ่งสินคาเกษตรที่สงออก ไดแก ขาว ผลิตภัณฑปลา ยางพารา ขาวโพด 
ถ่ัวลิสง สัตวมีชีวิต ผลไม และปลา เปนตน 

2) เขตการปกครอง 
ราชอาณาจักรกัมพูชามีการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ และกําหนดใหมีการแบงเขตการปกครอง ดังน้ี แบงเปน 1 ราชธานี (พนมเปญ) และ 
23 จังหวัด ไดแก กระแจะ เกาะกง กันดาล กัมปงจาม กัมปงชนัง กัมปงธม กัมปงสะปอ กมปอต ตาแกว     
รัตนคีรี  พระวิหาร อุดรมีชัย ไพลิน แกบ และพระสัหนุ บันเตียนเมียเจีย ไปรเวง มณฑลคีรี สตึงเตรง สวาย
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เรียง เสียมราฐ อุดรมีชัย ไพลิน แกบ และพระสีหนุ แตละจังหวัดมีศูนยกลางการปกครองเรียกวา (อําเภอเมือง) 
เรียกวา “กรุง” นอกจากน้ียังมีเมืองสําคัญที่มีฐานะเปน “กรุง” อีก 3 แหง คือ กรุงปอยเปต (บันเตียนเมียเจีย) 
กรุงบาเว็ต (จ.สวายเรียง) และกรุงสวง (จ.กําปงจาม) 

3) ประชากร 
ราชอาณาจักรกัมพูชามีประชากรคาดประมาณ ณ กลางป 2556 (1 กรกฎาคม) 15,205,539 

คน รอยละ 90 เปนคนราชอาณาจักรกัมพูชา รองลงมาคือเวียดนาม รอยละ 5 จีน รอยละ 1 และอื่นๆ รอยละ 
4 มีกําลังแรงงานในป 2553 อยูในภาคเกษตร รอยละ 55.8 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 16.9 และภาคบริการ 
รอยละ 27.3 

3.1.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2555 มีมูลคา 14,061.80 

ลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากปที่ผานมา รอยละ 7.26 คิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 945.99 
เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มจากปที่ผานมาเชนกัน โดยผลิตภัณฑในป 2554 มาจากภาคบริการ คิดเปนรอยละ 39.81 
รองลงมาเปนผลิตภัณฑจากภาคเกษตรกรรม รอยละ 36.68 และภาคอุตสาหกรรม รอยละ 23.50 

สําหรับป 2556 ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวา เศรษฐกิจราชอาณาจักรกัมพูชา จะยังคงมีแรงสงให
เติบโตกวารอยละ 7 โดยไดรับปจจัยสนับสนุนจากเงินลงทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศที่มีแนวโนม
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในธุรกิจภาคการเกษตร ทองเที่ยว อสังหาริมทรัพย การกอสราง การเงิน และการสงออกที่
จะขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง 

ป 2552-2555 มูลคาการคาระหวางไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ือง และไทยเปนฝาย ไดดุลการคา เน่ืองจากไทยสงออกสินคาไปยังราชอาณาจักรกัมพูชามากข้ึน และไทย
นําเขาสินคาจากราชอาณาจักรกัมพูชามากข้ึนเชนกัน  ในป 2555 มูลคาการคาระหวางไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชาเทากับ 124,580.26 ลานบาท โดยมูลคาการสงออกสินคาไปยังราชอาณาจักรกัมพูชาเทากับ 
116,780.03 ลานบาท ขยายตัวจากป 2554 รอยละ 43.84 และ 43.75 ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาสินคา
จากราชอาณาจักรกัมพูชา เทากับ 7,800.23 ลานบาท ขยายตัวจากป 2554 รอยละ 45.18 (ตารางที่ 1) 
 

ตารางท่ี 1 มูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

รายการ 
มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 

มูลคารวม 56,577.34 81,135.03 86,611.74 124,580.26 -19.21 43.41 6.75 43.84 

การสงออก 53,917.76 74,265.08 81,238.91 116,780.03 -19.56 37.74 9.39 43.75 

การนําเขา 2,659.58 6,869.95 5,372.83 7,800.23 -11.57 158.31 -21.79 45.18 

ดุลการคา 51,258.18 67,395.13 75,866.08 108,979.80 -19.93 31.48 12.57 43.65 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 

3.1.3 นโยบาย 
ปจจุบัน รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชาอยูระหวางการดําเนินการตามแผนพัฒนายุทธศาสตร

แหงชาติ (National Strategic Development Plan Update: NSDP Update) ซึ่งอยูในชวงระหวางป พ.ศ. 



 
 
9

2552–2556 ยุทธศาสตรลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy: NPRS) รวมทั้ง
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Cambodian's Millennium Development Goals: 
CMDGs) ซึ่งลวนเปนยุทธศาสตรหลักที่รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชาใชเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยมีจุดมุงหมายใหราชอาณาจักรกัมพูชาเดินหนาไปสูการพัฒนาและความเจริญกาวหนา
อยางมั่นคงและย่ังยืน และใชเปนพื้นฐานในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศที่มุงเนนสงเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจางงาน ความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม อีกทั้งยังสะทอนใหเห็นถึง
นโยบายทางการเมืองของรัฐบาลชุดปจจุบันไดเปนอยางดี 

หลังจากสงครามภายในประเทศเริ่มสงบลง ราชอาณาจักรกัมพูชาไดหันมาพัฒนาและฟนฟู
ประเทศอยางจริงจัง โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ซึ่งราชอาณาจักรกัมพูชามีการพัฒนาข้ึนอยางเห็นไดชัด มีการทํา
การคากับตางประเทศมากข้ึน รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว จนสามารถสรางความเช่ือมั่นแกนักลงทุนตางชาติไดในระดับหน่ึง สําหรับในระยะตอไป
คาดวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรกัมพูชาจะดําเนินไปอยางตอเน่ืองและมีทิศทางชัดเจน
ข้ึน ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองจากการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ของรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา โดยให
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก ดานการเกษตร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การ
พัฒนาภาคเอกชนและสนับสนุนการสรางงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและ
สาธารณสุข 

อยางไรก็ดี รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชาประกาศดําเนินนโยบายการคาตามแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด โดยมุงเนนบทบาทที่จะไมแทรกแซงราคาสินคาหรือบริการ แตจะชวยช้ีแนะแนวนโยบายดาน
การคาใหนักธุรกิจภายในและชาวตางชาติใหประกอบธุรกิจสอดคลองกับทิศทางนโยบายและกฎหมายของ
ประเทศ สรางสิ่งอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคใหเพียงพอและเอื้อตอการคา เชน ปรับปรุงบูรณะถนน
ที่มีอยู สนับสนุนใหมีการผลิตสินคาในประเทศราชอาณาจักรกัมพูชาใหมีปริมาณและคุณภาพดีมากย่ิงข้ึน 
เสริมสรางความสัมพันธดานการคาระหวางประเทศ เช่ือมความสัมพันธระหวางตลาดภายในกับตลาด
ตางประเทศเพื่อผลประโยชนซึ่งกันและกัน 

นอกจากน้ี รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชาเปดรับการลงทุนในทุกดาน ทําใหรัฐบาลมีนโยบายให
การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด และไดปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย องคกรของรัฐ เพื่อ
ปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติเชนเดียวกับนักลงทุนทองถ่ินโดยเฉพาะการอํานวยความสะดวกและการใหสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ แกโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ตลอดจนการอนุญาตใหโอนเงินตราตางประเทศได
อยางเสรี ทั้งน้ี นักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนและถือหุนรอยละ 100 ในกิจการตาง ๆ ทั้งสามารถถือครอง
ทรัพยสินตาง ๆ ไดโดยเสรี ยกเวนที่ดินและอสังหาริมทรัพยซึ่งสงวนไวสําหรับบุคคลในชาติ และมีอาชีพหรือ
ธุรกิจที่สงวนสําหรับบุคคลในชาติหรือตองรวมลงทุนกับคนในชาติเพียงไมกี่รายการ เชน มัคคุเทศกนําเที่ยว 
โรงสีขาว และโรงอิฐ เปนตน นอกจากน้ี สิทธิประโยชนที่ระบุไวจะตองไดรับการอนุมัติจาก CDC (The 
Council for the Development of Cambodia) ซึ่งแตละโครงการจะไดรับสิทธิประโยชนที่อาจแตกตางกัน
เพื่อจูงใจในการลงทุน 

1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 
ราชอาณาจักรกัมพูชาไมมีขอกีดกันทางการคาโดยใชใบอนุญาตหรือโควตานําเขา ยกเวนกับ

สินคาที่ตองหามตามกฎหมาย หรือสินคาตามขอกําหนดตองขอใบอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ      
ยารักษาโรค อัญมณี ทองคํา และกรด เปนตน ยกตัวอยางเชน กอนที่จะอนุญาตใหนําเขายารักษาโรคของ
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ราชอาณาจักรกัมพูชา ผูนําเขาและผูผลิตยาในตางประเทศจะตองจดทะเบียนตํารับยารักษาโรค ที่กระทรวง
สาธารณสุขราชอาณาจักรกัมพูชากอนและเมื่อตองการนําเขาตองขอใบอนุญาตที่มีอายุใหนําเขาภายใน 6 เดือน 
จากกระทรวงสาธารณสุขทุกครั้ง สวนการนําเขากรดตองขอใบอนุญาตนําเขาที่กระทรวงอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม ราชอาณาจักรกัมพูชายังไมมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา แตมี
กฎหมายเกี่ยวกับสลากการระบุสวนผสมและอายุผลิตภัณฑตางๆ จากการที่ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชาไม
สามารถผลิตสินคาเพื่อสนองความตองการของประชาชนไดเพียงพอสินคาอุปโภคบริโภคสวนใหญจึงตองอาศัย
การนําเขา โดยมีกฎระเบียบและมาตรการดานการนําเขา-สงออกเปนตัวควบคุม เชน การนําสินคาเขาประเทศ
ตองผานการตรวจสอบประเมินราคาและชําระอัตราศุลกากรตามที่กําหนดในพิกัดศุลกากรราชอาณาจักร
กัมพูชา ทั้งน้ีกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังวาจางใหบริษัทเอกชน คือ บริษัท Societe Generale de 
Surveillance S.A. หรือ SGS ตรวจสอบและประเมินราคาสินคากอนการนําเขา กลาวคือ ผูที่จะทําการสงออก
สินคาไปยังราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งมีมูลคา FOB เกินกวา 4,000 ดอลลารสหรัฐฯ จะตองแจงตอสํานักงานฯ
บริษัท SGS ในประเทศที่ทําการสงออก เพื่อทําการตรวจสอบสินคากอนการสงออก ซึ่งเมื่อสินคาผานการ
ตรวจสอบแลว บริษัท SGS จะออกเอกสาร RIA (Registered Import Advice) ใหแกผูนําเขาในราชอาณาจักร
กัมพูชาเพื่อนําไปผานพิธีศุลกากรนําเขาตอไป โดยผูนําเขาตองเปนผูชําระคาธรรมเนียม PSI (Pre-Shipment 
Inspection) ในอัตรารอยละ 0.8 ของมูลคา FOB ของสินคาและมีกรมศุลกากรกระทรวงเศรษฐกิจและการ
คลังเปนผูจัดเก็บภาษีนําเขา 

 2) นโยบายดานเกษตร 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของราชอาณาจักรกัมพูชา คือ ขาว ซึ่งราชอาณาจักรกัมพูชามี

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการปลูกขาว และประชาชนสวนใหญปลูกขาว แตประสิทธิภาพการผลิตขาวของ
ราชอาณาจักรกัมพูชายังอยูในระดับตํ่า เน่ืองจากยังขาดเทคโนโลยีทั้งดานการผลิตและการแปรรูป รัฐบาล
ราชอาณาจักรกัมพูชาจึงมีนโยบายที่จะยกระดับการผลิตและสงออกขาวของประเทศ และมีเปาหมายที่จะ
สงออกขาวใหไดอยางนอยปละ 1 ลานตัน และเปนหน่ึงในประเทศผูสงออกขาวของโลกภายในป 2558 ภายใต
นโยบาย Rice – White Gold โดยเนนการเช่ือมโยงทุกภาคสวนตลอดหวงโซคุณคา ต้ังแตเกษตรกรจนถึง      
ผูสงออก เนนการใชเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบชลประทานและระบบตรวจรับรองคุณภาพ พัฒนา
ระบบโลจิสติกส การเพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนใหมากข้ึน เพื่อที่จะยกระดับการเกษตรจากภาคการผลติ
ไปสูพาณิชยใหมากข้ึน นอกจากขาวแลว ยางพารายังเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญอีกชนิดหน่ึง ที่รัฐบาลยังสนับสนุน
ใหเกษตรกรและภาคเอกชนขยายพื้นที่ปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตและการสงออกที่มากข้ึน เพื่อพัฒนายางพาราให
เปนสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และคาดวาในอีก 5-10 ปขางหนา ราชอาณาจักรกัมพูชาจะ
สงออกยางพารามากกวา 10 ลานตัน 

3.1.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในราชอาณาจักรกัมพูชา 
1) ปจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 

1.1) พื้นที่เหมาะแกการทําการเกษตร ราชอาณาจักรกัมพูชามีดินและนํ้าอุดมสมบูรณและ
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม จึงเหมาะแกการทําการเกษตร สามารถเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจไดหลายชนิด 
โดยเฉพาะขาว ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญ โดยมีพื้นที่เพาะปลูกรอยละ 65 ของพื้นที่ทําการเกษตรทั้งประเทศ 
รวมทั้งพืชเศรษฐกิจสําคัญอื่นๆ ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งา มันสําปะหลัง และ
ยางพารา เปนตน  
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1.2) ขาดแคลนผูประกอบการที่มีทักษะและความพรอมในการผลิตสินคาเพื่อสงออก สงผล
ใหผลผลิตทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐานและคุณภาพตามที่ตลาดตองการ อีกทั้งเกษตรกรราชอาณาจักร
กัมพูชาสวนใหญเปนผูประกอบการรายเล็กที่ทําการเกษตรแบบด้ังเดิม ซึ่งเนนการเพาะปลูกเพื่อบริโภคเปน
หลัก และยังขาดความรูและเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย รวมทั้งขาดแคลนเงินทุนในการซื้อ
ปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ และปุย เปนตน ซึ่งผูประกอบการไทยสามารถเขาไปเติมเต็มในสวนเหลาน้ีได 

1.3) รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชาสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรปู เพือ่
กอใหเกิดการจางงานและสรางรายไดแกเกษตรกร ซึ่งมีสัดสวนกวารอยละ 70 ของประชากรทั้งประเทศ และ
สรางมูลคาเพิ่มแกผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะธุรกิจเกษตรอินทรีย ทั้งน้ี รัฐบาลใหสิทธิพิเศษในการ
ลดหยอนภาษีสําหรับการนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อสงออก รวมทั้งอนุญาตใหนัก
ลงทุนตางชาติลงทุนในธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูปได 100% ในกิจการสวนใหญ ยกเวนบางสาขา อาทิ การ
เพาะปลูกพืชพื้นเมือง เชน สมุนไพร และยา ซึ่งสงวนไวสําหรับเกษตรกรชาวราชอาณาจักรกัมพูชา เปนตน 

2) โอกาสทางธุรกิจท่ีนาสนใจ 
2.1) ธุรกิจโรงสีขาว โรงสีขาวในราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญมีขนาดเล็กและมี

ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า เน่ืองจากผูประกอบการราชอาณาจักรกัมพูชามีขอจํากัดดานเงินทุนและยังใช
เครื่องจักรกลที่มีเทคโนโลยีไมทันสมัย ทําใหโรงสีขาวรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนาไดเพียงบางสวน นอกจากน้ี 
โรงสีขาวสวนใหญยังไมสามารถควบคุมคุณภาพของ ขาวที่สีได ทําใหขาวเปลือกที่ผลิตไดสวนหน่ึงตองสงออก
ไปเวียดนามและไทยเพื่อผานกระบวนการสีขาวอีกตอหน่ึง สงผลใหการสรางมูลคาเพิ่มในประเทศตํ่ากวาที่ควร
จะเปน รัฐบาลจึงสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศในธุรกิจโรงสีขาว ทั้งน้ี ปจจุบันมีนักลงทุนจากไทย 
เวียดนาม และจีนเขาไปต้ังโรงสีขาวในจังหวัดพระตะบอง ซึ่งเปนแหลงปลูกขาวที่ใหญที่สุดของราชอาณาจักร
กัมพูชาจนไดรับการขนานนามวา Rice Bowl of Cambodia และจังหวัดบันเตียเมียนจัยซึ่งเปนแหลงปลูกขาว
สําคัญอีกแหงหน่ึง 

2.2) ธุรกิจสวนยางและโรงงานแปรรูปยางธรรมชาติข้ันตน ในชวงที่ผานมานักลงทุนตางชาติ
เขาไปปลูกยางพาราในราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่มข้ึนตอเน่ือง โดยในป 2554 มูลคาการลงทุนปลูกยางพาราใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาขยายตัวสูงถึง 2.55 เทา จากป 2553 มาอยูที่ 675 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนผลจาก
ราคายางที่มีแนวโนมสูงข้ึน ประกอบกับรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจดังกลาว สงผลใหปจจุบันมีพื้นที่
ปลูกยางพาราในราชอาณาจักรกัมพูชา 1.33 ลานไร จากพื้นที่ที่เหมาะกับการปลูกยางพาราทั้งหมดราว 1.88 
ลานไร ซึ่งสะทอนใหเห็นวาราชอาณาจักรกัมพูชายังมีศักยภาพในการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราไดอีก ทั้งน้ี 
ปจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม จีน มาเลเซีย และเกาหลีใต เขาไปลงทุนปลูกยางพาราและต้ังโรงงาน
แปรรูปยางในหลายจังหวัดทางฝงตะวันออกของประเทศ ซึ่งเปนแหลงปลูกยางพาราสําคัญ อาทิ กัมปงจาม กํา
ปงธม และมณฑลคีรี เปนตน 

2.3) ธุรกิจเกษตรอินทรีย สินคาเกษตรอินทรียเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงและกําลังเปนที่
นิยมในตลาดญี่ปุน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา รัฐบาลจึงสงเสริมการปลูกพืชเกษตรอินทรียเพื่อสงออก เน่ืองจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชามีศักยภาพสูงในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียจากความพรอมของสภาพดินและนํ้าที่ยัง
ปลอดจากมลพิษ โดยรัฐบาลมีนโยบายมุงสูการเปน “ฟารมปลอดสารพิษแหงเอเชีย (Green Farm of Asia)” 
ซึ่งเปนนโยบายหน่ึงในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหมีการผลิตที่หลากหลายข้ึน เพื่อลดความเสี่ยงจากการพึง่พา
รายไดจากอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมและการทองเที่ยวเปนหลัก ทั้งน้ี ธุรกิจเกษตรอินทรียของราชอาณาจักร
กัมพูชายังอยูในระยะเริ่มตน โดยสินคาเกษตรอินทรียสงออกสําคัญมีเพียงขาวและเม็ดมะมวงหิมพานต ขณะที่
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การปลูกผักและผลไมอินทรียอื่นๆ ยังนอย จึงนับเปนโอกาสของผูประกอบการไทย ในการเขาไปลงทุนและให
ความชวยเหลือในการถายทอดทักษะความรูและการพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอินทรียแกเกษตรกรทองถ่ินเพื่อ
บุกเบิกธุรกิจดังกลาวในราชอาณาจักรกัมพูชา 

2.4) การสงออกเครื่องจักรและอุปกรณการเกษตร อาทิ รถไถ รถเก็บเกี่ยว รถตัดหญา 
เครื่องสูบนํ้า เครื่องปมนํ้า เครื่องสีขาว และเครื่องอบ ทั้งน้ี เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตรที่เหมาะกับ
ตลาดกัมพูชา ควรมีเทคโนโลยีไมซับซอน ใชงานสะดวก สามารถซอมบํารุงไดงาย และราคาไมสูงนัก เน่ืองจาก
เกษตรกรกัมพูชาสวนใหญยังขาดทักษะและมีขอจํากัดดานเงินทุน 

  

3.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ภาพท่ี 2 แผนท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ที่มา : http://www.infoplease.com/atlas/country/laos.html 
  3.2.1 สภาพท่ัวไป 

1) ลักษณะท่ัวไป 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ

ครึ่งหน่ึงของประเทศไทย เปนประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน ไมมีดินแดนติดทะเล พื้นที่สวนใหญ รอยละ 90 
เปนเขาและที่ราบสูง โดยมีพรมแดนติดกับประเทศตาง ๆ ไดแก ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน     



 
 

13

ทิศใต ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา  ทิศตะวันออก ติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทิศตะวันตก ติดกับ
ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต มีทรัพยากรสําคัญ 
ไดแก ไม ขาว ขาวโพด เหล็ก ถานหิน ทองคํา ทองแดง และแหลงนํ้าผลิตไฟฟา 

2) เขตการปกครอง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม โดยแบงเขต

การปกครองออกเปน 17 แขวง และ 1 เขตปกครองพิเศษเรียกวานครหลวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน 
สําหรับ 17 แขวงประกอบดวย  

2.1) แขวงอัตตะปอ (Attapu) 
2.2) แขวงบอแกว (Bokeo) 
2.3) แขวงบอลิคําไซ (Bolikhamxai) 
2.4) แขวงจําปาสัก (Champasak) 
2.5) แขวงหัวพัน (Houphan) 
2.6) แขวงคํามวน (Khammouan) 
2.7) แขวงหลวงนํ้าทา (Luang Numtha) 
2.8) แขวงหลวงพระบาง (Luang Phabang) 
2.9) แขวงอุดมไซ (Oudomxai) 
2.10) แขวงพงสาลี (Phongsali) 
2.11) แขวงสาละวัน (Salavan) 
2.12) แขวงสะหวันนะเขต (Sabannakhet) 
2.13) แขวงเวียงจันทน (Vientian) 
2.14) แขวงไซยะบุลี (Xaignabouli) 
2.15) แขวงไซยสมบูรณ (Xaysomboun) 
2.16) แขวงเซกอง (Xekong) 
2.17) แขวงเซียงขวาง (Xiangkouang) 

3) ประชากร 
ในชวงป 2551-2553 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประชากรเพิ่มข้ึนจาก 

6,022,001 คนในป 2551 เปน 6,288,037 คนในป 2554  ทั้งน้ี ขอมูล ณ กลางป 2556 (1 กรกฎาคม)     
คาดวาจะมีประชากรจํานวน 6,695,166 คน ทั้งน้ี รอยละ 55 เปนคนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว รองลงมา คือ ขมุ และมง และชนกลุมชาติพันธุอื่น ๆ โดยอยูในชวงอายุ 15-64 ปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
61.6 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 0-14 ป คิดเปนรอยละ 34.5 และชวงอายุ 65 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 3.9 ของ
ประชากรทั้งหมด โดยกําลังแรงงานในป 2553 อยูในภาคเกษตร รอยละ 75 

3.2.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
หลังจากที่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจในป 

2529 เปนเศรษฐกิจแบบจินตนาการใหม (New Economic Mechanism : NEM) ซึ่งเปนรูปแบบที่เสรีมากข้ึน      
ทําใหเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดีข้ึน โดยผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว เพิ่มข้ึนจาก 474 
ดอลลารสหรัฐฯ ใน ป 2529 เปน 1,320 ดอลลารสหรัฐฯ ในป 2554 
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ดัชนีเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยในป 2554 มี
ผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มข้ึนจาก 5,443,930,125 ดอลลารสหรัฐฯ ในป 2551 เปน 8,297,664,741 ดอลลาร
สหรัฐฯ ในป 2553 โดยมาจากภาคเกษตรกรรมรอยละ 30.80 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 34.67 และภาค
บริการ รอยละ 34.53 เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนในป 2551-2553 พบวา ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทตอ
โครงสรางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไดสงเสริมการลงทุนโครงสรางพื้นฐานและมีแผนกอสรางเข่ือนเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาจํานวนมาก อีกทั้งยังตองการผลักดันใหกาวไปสูการเปนผูสงออกและผลิตกระแสไฟฟาหลักของ
อาเซียน รวมถึงสงเสริมการลงทุนดานอสังหาริมทรัพยจากตางชาติ ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทตอ
เศรษฐกิจ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางมาก  นอกจากน้ีประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรที่นาสนใจ สถานที่สําคัญที่ไดรับการอนุรักษไวเปนมรดกโลก 
สถานที่ทองเที่ยวตามธรรมชาติ รวมถึงการดํารงชีวิตความเปนอยูของชาวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวยังเปนรูปแบบด้ังเดิม มีการอนุรักษประเพณี วัฒนธรรมเกาแก ความเปนมิตร และคาใชจายในการ
ทองเที่ยวตํ่า จึงไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จึงทําใหภาคบริการยังมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาโดยตลอด (ตารางที่ 2) 

อยางไรก็ตามถึงแมภาคอุตสาหกรรมจะเขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมากข้ึนแตการดํารงชีพของคนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสวนใหญยังตองพึ่งพิง
เกษตรกรรมเปนหลัก เทคโนโลยีทางการเกษตรยังอยูในระดับตํ่า จึงทําใหผลผลิตตอพื้นที่ตํ่า โดยพืชเกษตรที่
สําคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก ขาว ขาวโพด ถ่ัว ออย กาแฟ 

 

ตารางท่ี 2 ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2551-2554 
 

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ 
ป 

2551 2552 2553 2554 
จํานวนประชากร (คน) 6,022,001 6,112,143 6,200,894 6,288,037 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP : current US$) 

5,443,930,125 5,832,882,922 7,181,441,152 8,297,664,741 

     รอยละสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม 

           ภาคเกษตร 34.86 35.04 32.75 30.80 

           ภาคอุตสาหกรรม 28.56 26.66 31.80 34.67 

           ภาคบริการ 36.58 38.30 35.45 34.53 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 904 954 1,158 1,320 

GDP growth (annual %) 8 8 9 8 

อัตราเงินเฟอ (%) 8.86 -2.93 10.02 4.35 

ที่มา : ธนาคารโลก วันที่ 20 พฤษภาคม 2556 



 
 

15

สําหรับการคาระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีทั้งในรูปการคาปกติ 
(Normal Trade) และการคาชายแดน (Border Trade) ระหวางป 2552 – 2555 ไทยไดดุลการคากับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวทุกป โดยมูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 27.78 ตอป มูลคาการสงออก
เพิ่มข้ึนรอยละ 25.51 ตอป มูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 35.32 ตอป และไทยไดดุลการคาเพิ่มข้ึนรอยละ 
21.03 ตอป สําหรับมูลคาการคาผานชายแดนรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 23.13 ตอป มูลคาสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 
26.60 มูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 10.99 ตอป และไทยไดดุลการคาเพิ่มข้ึนรอยละ 32.93 ตอป (ตารางที่ 
3) 
ตารางท่ี 3 มูลคาการคาระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2552 – 2555 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
มูลคา อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) 2552 2553 2554 2555 
การคารวม 

มูลคาการคารวม 72,296 91,551 118,856 150,028 27.78 
มูลคาการสงออก 56,407 67,772 85,052 111,538 25.51 
มูลคาการนําเขา 15,889 23,778 34,444 38,490 35.32 
ดุลการคา 40,518 43,994 50,607 73,051 21.03 
การคาชายแดน 
มูลคาการคารวม 71,700 79,239 101,661 132,016 23.13 
มูลคาการสงออก 53,741 64,118 81,125 109,059 26.60 
มูลคาการนําเขา 17,959 15,121 20,536 22,957 10.99 
ดุลการคา 35,782 48,997 60,589 86,102 32.93 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร, 2556 

3.2.3 นโยบาย 
1) นโยบายดานการเกษตร 

ผลผลิตทางการเกษตรใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูในระดับตํ่า เน่ืองจาก
สาเหตุหลายประการ เชน ปจจัยการผลิตที่มีขีดจํากัด เกษตรกรขาดการเขาถึงขอมูล เกษตรกรมีตนทุนไม
เพียงพอ ไมมีเครดิต การเขาถึงตลาดถูกจํากัดดวยอุปสรรคทางกายภาพ เชน การคมนาคมที่ยังไมสะดวก
เทาที่ควร ระบบการตลาดที่ทําใหมีผูแขงขันนอยราย ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ใน
ภูมิภาคหรือตลาดโลกอยูในระดับที่ตํ่าดวย และยังมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร จึงไดมีการวางแผน
พัฒนาการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมการเกษตรของโลก เปนแบบทันสมัยมากข้ึน มีการรวมกลุม
ระหวางประเทศตาง ๆ เชน AEC GMS รวมถึงการเกษตรแบบใหม เชน Food Safety เกษตรอินทรีย พืชบงช้ี
ทางภูมิศาสตร (GI) Fair Trade และ Carbon Market โดยการพัฒนาการเกษตร ปาไม การจัดการสิ่งแวดลอม
และพัฒนาชนบท อยูบนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยพัฒนาการ
เกษตรแบบทันสมัยอยางคอยเปนคอยไป เนนที่การผลิตสินคาเกษตร การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมุงเปาหมายไปที่เกษตรกรขนาดเล็กพรอม ๆ กับรักษาระบบนิเวศของพื้นที่ปา ภายในป 2563 
แตเปาหมายที่จะทําภายในป 2558 คือ 
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1.1) พัฒนาชีวิตความเปนอยู โดยใหความสําคัญกับความมั่นคงทางอาหารเปนลําดับแรก 
1.2) เพิ่มและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร 
1.3) พัฒนารูปแบบการผลิตที่ย่ังยืน 
1.4) การจัดการปาไมที่ย่ังยืน 
โดยกิจกรรมที่จะทําใหบรรลุเปาหมายทั้ง 4 ขอ ไดแก การเพิ่มผลผลิตดานอาหาร การต้ัง

กลุมพัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรกร รูปแบบการผลิตอยางย่ังยืน การจัดสรรที่ดินและการพัฒนาชนบท การ
พัฒนาปาไม การจัดการชลประทานเพื่อการเกษตร โครงสรางพื้นฐานของการทําการเกษตรและปาไม การวิจัย
และพัฒนารวมถึงการพัฒนาบุคลากรดวย 

2) นโยบายดานเศรษฐกิจ  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

แรกป 2524 และจะมีการทบทวนวางแผนใหมทุก ๆ 5 ป ซึ่งไดใหความสําคัญ ในดานตาง ๆ แตกตางกันไป 
ปจจุบัน อยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2554-2558) ซึ่งมีสาระสําคัญ 
ดังน้ี 

2.1) เปาหมายหลัก 
2.1.1) กําหนดใหเศรษฐกิจตองขยายตัวอยางมั่นคง ให GDP เพิ่มข้ึนรอยละ 8 ตอป 

และใหประชากรมี GDP ตอหัว 1,700 ดอลลารสหรัฐ ภายในป 2558 ในการน้ี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ตองใชงบประมาณ 127,000 พันลานกีบ หรือรอยละ 32 ของ GDP ซึ่งรอยละ 10-12 จะมา
จากงบประมาณรัฐบาล รอยละ 24-26 จากเงินชวยเหลือจากตางประเทศ รอยละ 50-56 จากการลงทุนจาก
ตางประเทศและรอยละ 10-12 จากเงินกูธนาคาร โดยต้ังเปาหมายใหเงินเฟอตํ่ากวารอยละ 8 (อัตราขยายตัว
ของ GDP) ใหหน้ีสาธารณะตํ่ากวารอยละ 45 ของ GDP และใหเงินออมของเอกชนเพิ่มข้ึนรอยละ 25 ตอป 

2.1.2) บรรลุเปาหมาย Millennium Development Goal (MDG) ในป 2558 และ
พัฒนาประเทศเพื่อใหพนจากสภาพประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (LDC) ในป 2563 

2.1.3) มุงการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนที่ควบคูไปกับความกาวหนาทางสังคมและ
วัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.1.4) รักษาเสถียรภาพทางการเมือง สันติภาพและความสงบเรียบรอยในสังคม 
2.2) เศรษฐกิจมหภาค 

2.2.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 8 ตอป โดยภาคเกษตรเพิ่มข้ึนรอยละ 3 
ตอป และมีสัดสวนรอยละ 23 ของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ตอป และมีสัดสวนรอยละ 39 
ของ GDP ภาคบริการเพิ่มข้ึนรอยละ  6.5 ตอป และมีสัดสวนรอยละ 38 ของ GDP และรายไดตอหัวประชากร
เพิ่มข้ึนเปน 1,700 เหรียญสหรัฐตอคนตอป 

2.2.2) การบริโภคในประเทศจะมีสัดสวนรอยละ 75 ของ GDP การลงทุนทั้งภาครัฐ
และเอกชนมีสัดสวนรอยละ 40 ของ GDP การสงออกรอยละ 35 ของ GDP และการนําเขารอยละ 50 ของ 
GDP 

2.3) เศรษฐกิจจุลภาค 
2.3.1) เพิ่มผลผลิตขาวเปน 4 ลานตันตอป โดยมีผลผลิตที่ 3.9 ตันตอเฮคตาร 
2.3.2) ภาคปศุสัตวขยายตัวรอยละ 4-5 ตอป 
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2.3.3) ภาคสงออกขยายตัวรอยละ 18 ตอป และการนําเขาขยายตัวรอยละ 8 ตอป 
2.3.4) ขยายไฟฟาใหครอบคลุมพื้นที่รอยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด และนํ้าประปา

ใหครอบคลุมรอยละ 67 ของประชากรในเขตเมือง 
2.3.5) ผลิตแรธาตุที่สําคัญเพิ่มข้ึน โดยต้ังเปาการผลิตทองแดงที่ 86,200 ตันตอป ทองคํา 

6 ตันตอป และถานหิน 728,000 ตันตอป 
2.3.6) ธุรกิจการบินขยายตัวรอยละ 8-10 ตอป 
2.3.7) ขยายบริการโทรคมนาคมใหครอบคลุมรอยละ 90 ของหมูบานทั่วประเทศ และ

ขยายบริการโทรศัพทใหครอบคลุมรอยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 
2.4) การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 

2.4.1) รักษาเขตพื้นที่ปาไวที่รอยละ 65 ของพื้นที่ทั้งหมด 
2.4.2) ลดอัตราความยากจนใหตํ่ากวารอยละ 19 ของประชากร และนอยกวารอยละ 

11 ของครัวเรือนทั้งหมดในป 2558 
2.4.3) เพิ่มสัดสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเปนรอยละ 97 และระดับ

มัธยมศึกษารอยละ 75 ในป 2558 
2.4.4) เพิ่มสัดสวนประชากรที่รูหนังสือเพิ่มเปนรอยละ 99 
2.4.5) สรางวิทยาลัยอาชีวะอยางนอย 3 แหงในเมืองที่สําคัญทางเศรษฐกิจ 
2.4.6) ใหประชากรรอยละ 80 เขาถึงนํ้าสะอาด และรอยละ 60 มีสวมใช 
2.4.7) ควบคุมอัตราวางงานไมใหเกินรอยละ 2 
2.4.8) ลดสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรใหเหลือรอยละ 70 และเพิ่มแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมกอสรางและเหมืองแรเปนรอยละ 7 สวนแรงงานภาคบริการรอยละ 23 ของแรงงานทั้งหมด 
2.4.9) สรางสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงาน โดยคาดวาอุปสงคแรงงานในป 

2558 จะอยูที่ 3.26 ลานตําแหนง อุปทานแรงงานอยูที่ 3.17 ลานคน โดยในแตละปจะมีจํานวนแรงงานใหม
เพิ่มข้ึนเฉลี่ย 55,365 คน รวม 5 ปเทากับ 276,828 คน โดยแบงเปนแรงงานในภาคเกษตร 209,669 คน 
ภาคอุตสาหกรรม 14,272 คน และภาคบริการ 52,431 คน 

นอกจากน้ี การพัฒนาตองมีลักษณะย่ังยืน ใหการพัฒนาทางสังคมวัฒนธรรมดําเนิน
ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม มีปจจัยพื้นฐานสําหรับการเปลี่ยนเปนประเทศ
อุตสาหกรรมและทันสมัย (Industrialization and modernization)  

3) นโยบายดานตางประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดําเนินนโยบายดานตางประเทศที่มุงสรางเสริม

ความสัมพันธแบบรอบดานกับทุกประเทศบนพื้นฐานของการอยูรวมกันอยางสันติโดยไมแบงแยกลัทธิ
อุดมการณ เพื่อขอรับการสนับสนุนและความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายตามที่พรรคฯ 
ไดกําหนดไว ทั้งน้ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานเปนลําดับแรก 
ไดแก เวียดนาม จีน พมา กัมพูชา และไทย รองลงมา เปนประเทศรวมอุดมการณ ไดแก รัสเซีย เกาหลีเหนือ 
และคิวบา อยางไรก็ตาม แมวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะพยายามดําเนินความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ ไดสมดุลเพื่อลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหน่ึงเปนหลัก แตดวยขอจํากัดของ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ไมมีทางออกทางทะเล และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกจิทียั่งถือวาอยูในระดับตํ่า 
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ประกอบกับความใกลชิดดานอุดมการณและประวัติศาสตร การตอสูเพื่อเอกราชทําใหสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีความสัมพันธพิเศษกับเวียดนามและจีน 

สําหรับความสัมพันธระหวางไทยกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปจจุบัน
ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการ
เชิงบวกอยางตอเน่ือง โดยมีปจจัยเกื้อกูล ไดแก ความใกลชิดทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
นอกจากน้ี วันที่ 19 ธันวาคม 2553 ถือเปนวันครบรอบ 60 ป ของความสัมพันธทางการทูต ที่ไดรับการ
สถาปนาเมื่อป 2493 ซึ่งทั้งสองฝายไดรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อฉลองสัมพันธไมตรีที่ไดดําเนินมาดวยความราบรื่น
อีกโอกาสหน่ึง 

4) นโยบายดานการลงทุน 
สภาแหงชาติลาวไดเห็นชอบกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนฉบับใหมเมื่อเดือน กรกฎาคม 

2552 เพื่อใชแทนกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน ฉบับเลขที่ 10/สพช. ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 และ
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนของตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สพช. ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 ดังน้ัน 
ภายใตกฎหมายฉบับใหมน้ี นักลงทุนลาวและนักลงทุน ตางประเทศจะไดรับสิทธิประโยชนเดียวกัน 

สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนฉบับใหม คือ การปรับปรุงการ อํานวย
ความสะดวกแกนักลงทุนผานบริการประตูเดียว (One Stop Service) เพื่อลดข้ันตอน การกําหนดระยะเวลา
พิจารณาอนุมติโครงการลงทุนใหชัดเจน และการเสนอมาตรการสงเสริมการ ลงทุน เชน การยกเวนภาษีโดย
พิจารณาจากประเภทกิจการและพื้นที่ที่ลงทุน และการอนุญาตใหนัก ลงทุนตางชาติมีสิทธิซื้อสิทธิใชที่ดินเพื่ออยู
อาศัย 

1) รูปแบบการลงทุนของตางประเทศ  การลงทุนโดยตรงของตางประเทศใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมี 3 รูปแบบ คือ  

1.1) การลงทุนฝายเดียวของผูลงทุนภายในหรือตางประเทศ 
1.2) การลงทุนแบบหุนสวนระหวางผูลงทุนภายในกับตางประเทศ เปนการรวมลงทุน

ระหวางคนลาวกับคนตางประเทศโดยมีกรรมสิทธ์ิรวมกันและจัดต้ังนิติบุคคลใหมข้ึนภายใตกฎหมายลาว โดยผู
ลงทุนตางประเทศตองถือหุนไมนอยกวารอยละ 10 ของทุนทั้งหมด การบริหารงานโครงการ ลักษณะนี้ให 
กําหนดไวในสัญญารวมทุนและกฎระเบียบของนิติบุคคลที่ต้ังข้ึน 

1.3) การลงทุนธุรกิจรวมตามสัญญา  เปนการรวมลงทุนระหวางนิติบุคคลลาวกับนิติ
บุคคลตางประเทศ โดยไมไดต้ังนิติบุคคลใหมหรือสาขาใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นิติบุคคล
ลาวตองแจงใหหนวยงานของ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา และกระทรวงแผนการและการลงทุนทราบ
เพ่ือดําเนินการตามระเบียบ และสัญญาการรวมทุนตองนําไปใหสํานักทะเบียนศาลรับรอง 

2) ประเภทกิจการ  
2.1) กิจการทั่วไป ผูลงทุนตองยื่นคํารองผานศูนยบริการ One Stop Service ของ

แผนกอุตสาหกรรมและการคา เพื่อขอข้ึนทะเบียนวิสาหกิจ ผู ลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในกิจการทั่วไป 
ตองลงทุนไมนอยกวา 1 พันลานกีบ กิจการทั่วไปที่ไมใชกิจการควบคุมจะไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน       
10 วันทําการ สําหรับกิจการควบคุมใชเวลาพิจารณาไมเกิน 1-3 วันทําการ เมื่อไดรับใบทะเบียนวิสาหกิจ
แลวผูลงทุนสามารถดําเนินธุรกิจไดทันที 

2.2) กิจการสัมปทาน เชน สัมปทานที่ดิน เหมืองแร  พลังงานไฟฟา สายการบิน 
โทรคมนาคม ประกันภัย สถาบันการเงิน ผู ลงทุนตองยื่นคํารองผานศูนยบริการ One Stop Service ของ
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แผนก แผนการและการลงทุน เพื่อพิจารณาและนําเสนอรัฐบาลหรือแขวง การคัดเลือกผู ลงทุนอาจใชการ 
เปรียบเทียบ การประมูลหรือการประเมินผล เมื่อรัฐบาลหรือแขวงอนุมัติแลว กระทรวงแผนการและการลงทุน
หรือแผนกแผนการและการลงทุนประจําแขวง (แลวแตกรณี) จะออกใบทะเบียนสัมปทานใหผู ลงทุนและ          
ผูลงทุนตองดําเนินการภายใน 90 วัน 

2.3) กิจการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เขตเศรษฐกิจเฉพาะคือพื้นที่ที่รัฐบาลอนุมัติให
ผูลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการลงทุนและการประกอบธุรกิจใน เขตดังกลาว 
จึงมีระเบียบที่ตางจากพื้นที่ทั่วไป เขตเศรษฐกิจเฉพาะมีหลายแบบ เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม 
เขตการผลิตเพื่อสงออก เขตการคาปลอดภาษี เปนตน ผูประสงคจะต้ังเขตเศรษฐกิจเฉพาะตองยื่นคํารองผาน
แผนกอุตสาหกรรมและการคา ซึ่งจะเสนอใหรัฐบาลพิจารณา  

3) การสงเสริมการลงทุน  
ทุกโครงการของวิสาหกิจการลงทุนต างประเทศจะไดรับการสงเสริมการลงทุน

เพิ่มเติม ดังนี้ 
3.1) กําไรที่นําไปขยายกิจการที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนภาษีกําไรในปการ

บัญชีถัดไป 
3.2)  สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่น ๆ (หลังจากที่ไดเสียภาษีอากรและคา      

ธรรมเนียมอื่น ๆ ตาม กฎหมายแลว) กลับประเทศของตน หรือผานประเทศที่สามได โดยผานธนาคารของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3.3)  ไดรับยกเวนภาษีนําเขา และอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกรณ เครื่องอะไหล 
พาหนะการผลิตโดยตรง วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศ หรือมีแตไมเพียงพอ ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขา
มาเพื่อแปรรูปหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออก 

3.4) ไดรับยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อการสงออก 
3.5) อนุญาตใหชาวตางชาติที่ลงทุนใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

มากกวา 500,000 ดอลลารสหรัฐ มีสิทธิถือครองที่ดินเพื่ออยูอาศัยตามระยะเวลาของโครงการลงทุน รัฐบาล
ลาวสงเสริมการลงทุนในสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม และบริการ โดยจะ แบงสิทธิประโยชนเปน 
3 ระดับ ตามประเภทกิจการที่รัฐบาลใหความสําคัญ เชน กิจการที่ชวยแกปญหาความทุกขยากและชวย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน กิจการโครงสรางพื้นฐาน และ กิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 

ระดับที่ 1  กิจการที่ไดรับการสงเสริมสูงสุด 
ระดับที่ 2  กิจการที่ไดรับการสงเสริมปานกลาง 
ระดับที่ 3  กิจการที่ไดรับการสงเสริมตํ่า 
รัฐบาลลาวจะใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี ตามระดับสงเสริมการลงทุนและเขตการ 

สงเสริมการลงทุน ดังน้ี (ตารางที่ 4) 
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ตารางท่ี 4 รูปแบบสงเสริมการลงทุนของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

รายการ 

เขตท่ี 1 

พ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร 

โครงสรางพ้ืนฐานไม

สะดวก 

เขตท่ี 2 

พ้ืนท่ีท่ีมีสาธารณูปโภค

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

บางสวน 

เขตท่ี 3 

เขตเมืองใหญมี

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน

พรอม 

กิจการที่ไดรบัการ

สงเสริมระดับที่ 1 

ยกเวนภาษีกําไร 10 ป ยกเวนภาษีกําไร 6 ป ยกเวนภาษีกําไร 4 ป 

กิจการที่ไดรบัการ

สงเสริมระดับที่ 2 

ยกเวนภาษีกําไร 6 ป ยกเวนภาษีกําไร 4 ป ยกเวนภาษีกําไร 2 ป 

กิจการที่ไดรบัการ

สงเสริมระดับที่ 3 

ยกเวนภาษีกําไร 4 ป ยกเวนภาษีกําไร 2 ป ยกเวนภาษีกําไร 1 ป 

นโยบายสงเสริมเฉพาะ    

การสรางโรงพยาบาล ยกเวนคาเชาหรอืคา ยกเวนคาเชาหรอืคา ยกเวนคาเชาหรอืคา 

โรงเรียนอนุบาล สัมปทาน 15 ป และ สัมปทาน 10 ป และ สัมปทาน 3 ป และ 

โรงเรียนวิชาชีพ ยกเวนภาษีกําไรเพิ่มอีก ยกเวนภาษีกําไรเพิ่มอีก ยกเวนภาษีกําไรเพิ่มอีก 

วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 5 ป 5 ป 5 ป 

ศูนยคนควาวิจัย     

กิจการสาธารณูปโภคบาง

โครงการ 

   

ที่มา : สํานักสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ เวียงจันทน, มิถุนายน 2553. 
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3.3 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

 
 

ภาพท่ี 3 แผนท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมยีนมาร 
ที่มา : http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/txu-oclc-124072554-

burma_pol_2007.jpg 

3.3.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลักษณะท่ัวไป 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงใตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
มีพื้นที่ทั้งหมด 678,500 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ กลาวคือ ทิศตะวันตกติดกับอินเดีย
และบังคลาเทศ ทิศเหนือติดกับจีน ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและไทย ทิศใต
เปนชายฝงทะเลติดอาวเบงกอลและทะเลอันดามัน 

สําหรับพรมแดนที่สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารติดตอกับประเทศไทยมีความยาวทั้งสิ้น
ประมาณ 1,385 กิโลเมตร ในพื้นที่ 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง พื้นที่พรมแดนติดตอในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 4 รัฐ 1 
เขต ไดแก รัฐฉาน รัฐกะยา รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ และเขตตะนาวศร ี

2) เขตการปกครอง 
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สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุข
ของประเทศและนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล เมืองหลวงคือเนปดอว (Nay Pyi Taw) และแบงเขตการ
ปกครองออกเปน 7 รัฐ (State) และ 7 เขตการปกครอง ประกอบดวย 

2.1) รัฐชิน (Chin State) 
2.2) รัฐคะฉ่ิน (Kachin State) 
2.3) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) 
2.4) รัฐคะยา (Kaya State) 
2.5) รัฐมอญ (Mom State) 
2.6) รัฐยะไข (Rakhine State) 
2.7) รัฐฉาน (Shan State) 
สําหรับ 7 เขตการปกครองประกอบดวย 
2.1) เขตอิระวดี (Ayeyarwady Division) 
2.2) เขตพะโค (Bago Division) 
2.3) เขตมาเกว (Magway Division) 
2.4) เขตมัณฑเลย (Mandalay Division) 
2.5) เขตสะกาย (Sagaing Division) 
2.6) เขตตะนาวศร ี(Tanintharyi Division) 
2.7) เขตยางกุง (Yangon Division) 

3) ประชากร  
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีประชากรทั้งสิ้นประมาณ 60 ลานคน ประกอบดวยชน

เผาตางๆ 135 ชนเผาหรือ  8 เช้ือชาติที่สําคัญ กลาวคือ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารรอยละ 68 ไทใหญ
รอยละ 8 กะเหรี่ยงรอยละ 7 ยะไข รอยละ 4 จีน รอยละ 3 มอญรอยละ 2และอินเดียรอยละ 2 โดยเปน
ประชากรอยูในกําลังแรงงานทั้งสิ้น 31.7 ลานคนหรือ คิดเปนรอยละ 52.8 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเปน
แรงงานในภาคเกษตรกรรมรอยละ 70 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 7 และภาคบริการรอยละ 23 ประชากรสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธรอยละ 90 คริสตรอยละ 5 และอิสลามรอยละ 4 ใชภาษาสาธารณรัฐแหงสหภาพ   
เมียนมารและภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการและการติดตอทางการคาและธุรกิจ   

3.3.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
ป 2553 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) คิดเปนมูลคา 42,207 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีรายไดประชาชาติ 880 เหรียญสหรัฐฯตอคน
ตอป มูลคาการสงออกรวม 7.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ มูลคาการนําเขารวม 4.2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ จึงได
ดุลการคา 3.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สินคาสงออกสําคัญ คือ กาซธรรมชาติ อัญมณี ถ่ัวเมล็ดแหงตางๆ ไมซุง 
และสินคาประมง เปนตน สําหรับสินคานําเขาสําคัญ คือ นํ้ามันเช้ือเพลิง เครื่องจักรตางๆ นํ้ามันปาลมเพื่อบริโภค 
และผลิตภัณฑยารักษาโรค เปนตน ประเทศคูคาสําคัญ แก จีนและประเทศในภูมิภาคอาเซียน (Source : UN 
Comtrade) 

สําหรับการคาระหวางไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีทั้งในรูปการคาปกติ (Normal 
Trade) และการคาชายแดน (Border Trade) ระหวาง ป 2552 – 2555 ไทยขาดดุลการคากับสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารทุกป จากการที่มีมูลคาการคาเพิ่มข้ึนทุกป โดยมูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 13.52 
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ตอป มูลคาการสงออกเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 23.21 ตอป การนําเขาเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 7.32 ตอป โดยมา
จากมูลคาการคาชายแดนรอยละ 85.44 ซึ่งมีอัตราเติบโตของมูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 
11.09 ตอป มูลคาจากการสงออกเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 18.10 ตอปและมูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนในอัตรา   
รอยละ 7.47 ตอป (ตารางที่ 5) 

 

ตารางท่ี 5  มูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
หนวย: ลานบาท 

รายการ 
มูลคา อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) 2552 2553 2554 2555 
การคารวม 

มูลคาการคารวม 148,628.29 155,631.63 192,390.97 21,1345.96 13.52 
มูลคาการสงออก 52,652.37 65,631.18 85,879.95 96,526.45 23.21 
มูลคาการนําเขา 95,975.92 90,000.45 106,511.02 114,819.51 7.32 
ดุลการคา -43,323.55 -24,369.27 -20,631.07 -18,293  
การคาชายแดน 
มูลคาการสงออก 134,766.40 137,869.29 164,375.26 180,471.53 11.09 
มูลคาการนําเขา 42,604.39 50,854.43 60,599.26 69,975.66 18.10 
ดุลการคา 92,162.01 87,014.86 103,776.00 110,495.87 7.47 
ที่มา: กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 

3.3.3 นโยบาย 
(1) นโยบายการเกษตร 

ภาคเกษตรกรรมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารอยูภายใตการกํากับดูแลของ 2 
กระทรวง คือกระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) และกระทรวง     
ปศุสัตวและประมง (Ministry of Livestock and Fisheries) โดยแบงภารกิจแยกกันระหวาง 2 กระทรวงเปน
ดังน้ี 

(1.1) กระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) กํากับดูแล
ดานการผลิตพืชเพื่อตอบตอความตองการบริโภคภายในและเหลือสวนเกินการสงออกเพื่อสรางรายไดเขาประเทศ 
ทั้งน้ีการพัฒนาการเกษตรของประเทศยังมุงเพื่อการสรางรายไดใหแกเกษตรกร โดยการจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว รวมทั้งการกําหนดกลยุทธเพื่อการพัฒนา การเกษตร คือ 

(1.1.1) การใชเมล็ดพันธุทีผ่านการปรบัปรุงพันธุใหดีข้ึน 
(1.1.2) การใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
(1.1.3) การลดการสูญเสียระหวางการผลิต 
(1.1.4) การจัดต้ังฟารมตนแบบ เพื่อถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกร 
(1.1.5) การสรางความเขมแข็งในการเขาถึงตลาดภายในและตางประเทศ 
นอกจากน้ียังทําการพัฒนาดานการชลประทานของประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ดานการเพาะปลูก การจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรใหผูใชประโยชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกข้ึน การแกไข



 
 

24

กฎระเบียบภายในที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการในประเทศและนักลงทุน
จากตางประเทศเขามาลงทุนในธุรกิจภาคการเกษตร  

(1.2) กระทรวงปศุสัตวและประมง (Ministry of Livestock and Fisheries) เปนกระทรวง
ที่กํากับดูแลดานปศุสัตวและประมง ในการพัฒนาดานปศุสัตวและประมงน้ี ไดมีการจัดทํากรอบการพัฒนา 
ทั้งในระระยะสั้นและระยะยาว และกําหนดกลยุทธเกี่ยวกับการปองกันและอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า สงเสริม
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า ทั้งผูประกอบการในประเทศและนักลงทุนตางชาติ เขา
มารวมลงทุนดานอุตสาหกรรมประมงและหองเย็นมากข้ึน ทําใหปจจุบันสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
สามารถสงออกอาหารทะเลแชแข็งไดมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะประเทศไทยเปนประเทศที่นําเขากุงและปลาจาก
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนจํานวนมาก ดังน้ัน นโยบายของรัฐบาลดานประมงและปศุสัตวจึงได
กําหนดไวดังน้ี คือ  

(1.2.1) สนับสนุนการพัฒนาดานปศุสัตวและการประมง  
(1.2.2) เพิ่มปริมาณการผลิตเน้ือสัตวและปลาใหมากข้ึน เพื่อเพียงพอสําหรับการ

บริโภคภายในประเทศ สวนที่เหลือจึงจะสงออกไปจําหนายตางประเทศ  
(1.2.3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและขยายพันธุ  
(1.2.4) ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูทําการประมงและเกษตรกร 

ผูเลี้ยงสัตวใหสูงข้ึน  
(1.2.5) ขยายการผลิต การแปรรูป และการตลาดแกสินคาประมง โดยเฉพาะฟารม

กุง โดยสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินการมากข้ึน 
(2) นโยบายสงเสริมการลงทุน  

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีกฎหมายการลงทุนตางชาติ (Myanmar Investment Law : 
MIL) ประกาศใช ณ วันที ่30 พฤศจิกายน 2531 ซึ่งอยูภายในการกํากับดูแลของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Myanmar Investment Commission: MIC) และจากการทีส่าธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารประกาศนโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ ทําใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนทีส่นใจ
ของนักลงทุนตางประเทศ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารจึงดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบภายใน 
ประเทศใหเอือ้ตอการลงทุนมากข้ึน โดยในเดือนกันยายน 2555 รัฐสภาสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดผาน
รางกฎหมาย การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ฉบับใหม เพื่อเปดโอกาสใหเกิดการลงทุนจากภายนอกมาก
ที่สุด ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

(2.1) อนุญาตใหบริษัทตางชาติถือหุน 50 เปอรเซ็นตในกจิการรวมทนุหรือ Joint Venture ได  
(2.2) ยินยอมใหกองทุนตางชาติสามารถลงทุนใน Joint Venture ได 50 เปอรเซ็นต 
(2.3) อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเชาที่ดินเบื้องตนไดเปนระยะเวลา 50 ป โดยมีเงื่อนไขให

สามารถตอสัญญาได 
ทั้งน้ี ไดขจัดอุปสรรคตอการลงทุนของตางชาติเรื่องขอกําหนดที่ระบุวานักลงทุนจะตองมีเงิน

ลงทุนเริ่มตนข้ันตํ่า 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 155 ลานบาท) เพื่อดึงดูดการลงทุนใหมจากตางชาติ   
สําหรับการเชาและใชที่ดินเพื่อการเกษตร นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดิน เพื่อดําเนิน

โครงการลงทุนระยะยาวเบื้องตนได 50 ป กรณีเชาจากรัฐบาล ระยะเวลาในการเชาอาจยืดหยุนไดข้ึนอยูกับ 
การพิจารณาของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนสําคัญและสามารถตออายุไดตามที่ MIC 
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พิจารณาเสนอ โดยผูลงทุนจะตองแนบรางขอตกลงการเชาที่ดินน้ันดวย กรณีการเชาที่ดินจากเอกชน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สามารถดําเนินการได ไมเกินคราวละ 1 ป และตออายุทุก 1 ป  

การใชประโยชนจากที่ดิน นักลงทุนชาวตางชาติสามารถลงทุนดานการเกษตร อาทิ การ
เพาะปลูก ผลิต แปรรูปและจําหนายพืชลมลุก (รวมทั้งมัน สําปะหลังและยาสูบ) และทําไรหรือแปรรูปพืชเปน
ยา กาแฟ ชา นํ้ามันปาลม พืชสวนและจําหนายผลผลิตของตนได โดยมีกระทรวงเกษตรและชลประทาน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนผูรับผิดชอบในการพิจารณาและอนุมัติโครงการลงทุนดานเกษตรกรรม 
รวมทั้งกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคเกษตรกรรมมากข้ึน (ตลอดจนสงเสริมการจัดต้ัง
โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร พัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใชเทคโนโลยีขนาดเบาใน
โรงงาน การคาผลิตผลทางการการเกษตร วัสดุอุปกรณและเครื่องมือการเกษตร) โดยนักลงทุนสามารถขอย่ืน
อนุมัติโครงการตามแผนการสงเสริมการลงทุน  



บทท่ี 4  
การศึกษาสถานการณการผลิตและการตลาดสินคาปศุสัตว 

4.1 สุกร 
 4.1.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา  

จากการสอบถามเกษตรกรและสมาคมผูผลิตสุกร เกี่ยวกับการผลิตและการตลาดสุกร พบวา 
1) การผลิต 

การผลิตสุกรจะมีการผลิตแบบรายยอย แบบเชิงการคาและแบบฟารมขนาดใหญ โดยรอยละ 
99 จะเปนเกษตรกรายยอย แหลงเลี้ยงที่สุกรที่สําคัญ ไดแก บริเวณพื้นที่ราบ โดยจังหวัดที่มีการเลี้ยงสุกรมาก
ที่สุดไดแก Prey Veng  Takeo และ Svay Rieng ป 2555 มีจํานวนสุกร 2.2 ลานตัว (ตารางที่ 6) และคาดวาป 
2556 จะมีแนวโนมการผลิตเพิ่มข้ึนเปน 2.4 ลานตัว ซึ่งระยะเวลาการเลี้ยงข้ึนอยูกับนํ้าหนักลูกสุกร พันธุ และ
อาหาร เปนตน ถาเกษตรกรซื้อลูกสุกรขนาด 20 กิโลกรัม จะใชเวลาขุนประมาณ 3 เดือน หากเปนลูกสุกรพันธุ
พื้นเมืองจะใชเวลาขุน 7-8 เดือน จะไดนํ้าหนักประมาณ 90-100 กิโลกรัม การผลิตสุกรในราชอาณาจักรกัมพูชา
จะมีบริษัทจากตางประเทศเขาไปลงทุน อาทิเชน จีน ไทย เวียดนาม เปนตน พันธุที่ใชเลี้ยงจะมีทั้งพันธุพื้นเมือง
และพันธุลูกผสม ราคาลูกสุกรจะแตกตางกันโดยราคาลูกสุกรพันธุลูกผสมจะราคาสูงกวา เน่ืองจาก เน้ือแดงมาก 
หนังบาง เจริญเติบโตไดดีกวา แตเกษตรกรจะนิยมเลี้ยงพันธุพื้นเมืองมากกวาพันธุลูกผสม เน่ืองจากทนทานตอ
โรคและพันธุผสมมีราคาแพง อยางไรก็ตาม ราชอาณาจักรราชอาณาจักรกัมพูชายังตองมีการนําเขาพอ-แมพันธุ 
และลูกสุกร จากตางประเทศ เชน ประเทศไทย จีน เวียดนาม เปนตน โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ซึ่งการนําเขา
ลูกสุกรเพื่อมาเลี้ยงขุนจากประเทศเพื่อนบานจะไมเสียภาษีนําเขา ซึ่งการนําเขาจะตองขอนําเขาผานสมาคม
ผูผลิตสุกร การจัดการฟารมสวนใหญยังไมมีมาตรฐาน จึงทําใหเกิดความสูญเสียในฟารมไดงาย โดยเฉพาะ
ในชวงป 2553 ที่มีการระบาดของโรค PRRS (Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome) ทําให
เกษตรกรไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ราชอาณาจักรกัมพูชามสีมาคมผูผลิตสุกรเปนหนวยงานภาคเอกชน
ที่เปนผูประสานระหวางภาครัฐและองคกรชวยเหลือจากตางประเทศกับเกษตรกร เกี่ยวกับการเลีย้งสกุรอกีดวย 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

 ผูบริโภคในราชอาณาจักรกัมพูชานิยมบริโภค เน้ือสุกร เน้ือโค เน้ือไก เน้ือเปด เน้ือปลา 
และอาหารทะเล ถาเปนเน้ือสุกรผูบริโภคจะนิยมบริโภคเน้ือสุกรจากสุกรพันธุพื้นเมือง ป 2556 ราชอาณาจักร
กัมพูชามีการบริโภคสุกรประมาณวันละ 4,000-5,000 ตัว แตผลิตไดเพียง 3,000 ตัวตอวัน การบริโภคจะมีสูงใน
เมืองสําคัญ และเมืองทองเที่ยว เชน พนมเปญ เสียมเรียบ เปนตน  

2.2) การสงออก 
 ราชอาณาจักรกัมพูชายังมีการผลิตสุกรไมเพียงพอตอการบริโภค และมาตรฐานดาน

สุขอนามัยยังไมไดพัฒนาเทาที่ควรจึงยังไมสามารถสงออกได 
2.3) การนําเขา  

 ราชอาณาจักรกัมพูชามีการนําเขาสุกรมีชีวิตทั้งที่เปนสุกรขุน และสุกรพันธุจาก
ประเทศเพื่อนบาน ไดแก ไทย เวียดนาม เน่ืองจากปริมาณการผลิตไมเพียงพอตอความตองการบริโภค โดยป 
2553 มีการนําเขาสุกรมีชีวิตจํานวน 303,406 ตัว การนําเขาสุกรมีชีวิตจากประเทศไทยมีการกําหนดโควตา
โดยไทยสามารถสงออกไดวันละ 1,250 ตัว และเสียภาษีนําเขาประมาณตัวละ 8 ดอลลารสหรัฐฯ (250 บาท) 
สุกรที่นําเขาจากประเทศไทยจะผานทางดานอรัญประเทศเปนสวนใหญ ซึ่งผูประกอบการไทยจะรวบรวมสุกร
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ในพื้นที่เปนแหลงเลี้ยงที่สําคัญ เชน ชลบุรี ฉะเชิงเทรา เปนตน ต้ังแตเชาและสงไปยังชายแดนกอนเที่ยง เมื่อ
ขามแดนไปแลวตองมีการขนยายสุกรไปข้ึนรถของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยจะออกเดินทางเวลาประมาณ 
20.00 น. จากปอยเปต โดยสุกรจะผานดานพนยาฆาเช้ือโรคที่พระตะบอง และไปถึงกรุงพนมเปญ ประมาณ 
07.00 น. และกระจายสินคา โดยสุกรทีนํ่าเขามาจะใชบริโภคที่พนมเปญประมาณ รอยละ 90 และที่เสียมเรียบ
ประมาณรอยละ 10 แตสําหรับประเทศเวียดนามไมมีการกําหนดโควตาสุกรจากประเทศเวียดนามจะเขาทาง
ชายแดนบริเวณจังหวัดกําปงจาม และไสวเรียง การนําเขาสุกรมีชีวิตของราชอาณาจักรกัมพูชาสงผลกระทบตอ
เกษตรกรภายในประเทศ โดยจะทําใหราคาในประเทศตกตํ่า ทําใหเกษตรกรรายยอยบางสวนตองเลิกเลี้ยง 
และนอกจากทําใหราคาตกตํ่าแลว ยังมีโรคระบาดแพรระบาดเขามาอีกดวย โดยเฉพาะการนําเขาตาม        
แนวชายแดนราชอาณาจักรกัมพูชากับเวียดนาม เน่ืองจากไมผานกระบวนการตรวจสอบโรค  

2.4) ราคา  
 ราคาสุกรมีชีวิตกิโลกรัมละ 8,164 เรียล (62 บาท) โดยเกษตรกรทั่วไปจะขายสุกร

ใหกับพอคาในทองถ่ิน ผูบริโภค หรือพอคาขายปลีกโดยตรง สวนราคาสุกรชําแหละ พอคาขายปลีกจะรับซื้อ
สุกรชําแหละจากโรงฆา ราคากิโลกรัมละ 12,000 - 13,000 เรียล (91-99 บาท) และราคาขายปลีกเน้ือสุกรที่
ขายในทองตลาดกิโลกรัมละ 25,000 เรียล (190 บาท) ปจจัยที่สงผลกระทบตอราคาสุกรในประเทศที่สําคัญคือ
การนําเขาสุกรมีชีวิตจากตางประเทศ ทําใหราคาในประเทศลดลง (ตารางที่ 7) 

3)  นโยบายดานเกษตร  
นโยบายดานการผลิตและสุขภาพสัตวมีเปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ความมั่นคง

ดานอาหาร การปองกันโรคระบาด การสาธารณสุข การผลิตเพื่อสงออก โดยมียุทธศาสตร ดังตอไปน้ี 
3.1) การสงเสริมการลงทุนและการพัฒนา สุกร สัตวปก และโคเน้ือ-กระบือ เพื่อผลิตเน้ือ

และไข  โดย การพัฒนาฟารมสุกร การพัฒนาฟารมสัตวปก การพัฒนาฟารมโคเน้ือ-กระบือ  
3.2) การพัฒนาการผลิตอาหารสัตวทั้งในดานคุณภาพและปริมาณสําหรับสุกร สัตวปก โค-

กระบือ  
3.3) การลดอัตราการปวยและอัตราการตายของสัตว 
3.4) การปรับปรุงพันธุสัตว 
3.5) การปรับปรุงสาธารณสุขโดยการจัดการ และควบคุมโรคติดตอจากสัตว 
3.6) การใหสินเช่ือแกเกษตรกร 
3.7) ดานการตลาด 
นอกจากน้ีสําหรับฟารมรายยอยจะเนนในเรื่อง “Good Animal Production Practices” 

โดยเนนในเรื่อง สุขอนามัยของคอกสัตว สุขอนามัยของอาหารและนํ้าที่ใชสําหรับเลี้ยงสัตว การใชประโยชน
ของทรัพยากรในทองถ่ินมาใชทําเปนอาหารสัตว การตลาดที่เขมแข็ง เปนตน  
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ตารางท่ี 6 จํานวนสุกรและโคเน้ือของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2551-2555 
หนวย : ตัว 

ป สุกร โคเน้ือ 
2551 2,215,641 3,457,787 
2552 2,126,304 3,579,882 
2553 2,057,431 3,484,601 
2554 2,099,322 3,405,972 
2555 2,208,611 3,376,805 

ที่มา : Dept. Animal Heath and Production, 2012 
 
ตารางท่ี 7 ราคาขายปลีกเน้ือสุกร ณ กรุงพนมเปญ ของราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

รายการ 
ขายสง  
(เรียล) 

ขายปลีก  
(เรียล) 

ขายสง 
(บาท) 

ขายปลีก  
(บาท) 

เน้ือแดง  25,000  190 
ซี่โครง  25,000  190 
สามช้ัน 12,000-13,000 20,000 91-99 152 
หัวใจ  25,000  190 
ตับ  20,000  152 

ที่มา: จากการสํารวจเดือนเมษายน 2556 
 
ตารางท่ี 8 ปริมาณการนําเขา สุกรของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2553-2554 
 

ป 2553 2554 
สุกรขุน (ตัว) 303,406 303,406 
ลูกสกุร (ตัว) 4,332 16,778 

รวม 307,738 320,184 
ที่มา : Dept. Animal Heath and Production, 2012 

4.1.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จากการสอบถามเกษตรกร เจาหนาที่ เกี่ยวกับการผลิตและการตลาดสุกร พบวา 
1) การผลิต 

การเลี้ยงสุกรในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนใหญเปนการเลี้ยงสุกรพันธุ
พื้นเมือง คิดเปนรอยละ 70 ของการเลี้ยงสุกรทั้งหมด อีกรอยละ 30 เปนการเลี้ยงสุกรพันธุลูกผสม โดยไดมีการ
นําเขาพอแมพันธุและลูกสุกรมาขุนตอ ซึ่งการนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย จีน และเวียดนาม โดยในป 
2554 มีจํานวนสุกร 2.651 ลานตัว ลดลงจาก 2.752 ลานตัวในป 2553 รอยละ 3.67 (ตารางที่ 9) เน่ืองจาก
รูปแบบการเลี้ยงสุกรสวนใหญจะปลอยใหสุกรหาอาหารกินเองตามธรรมชาติ อาจมีการใหรํา เผือก มัน เสริม
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บาง แตไมมีการขังคอกเปนหลักแหลง ถึงแม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะเปนแหลงวัตถุดิบ
อาหารสัตวหลายชนิด อาทิ ขาวโพดเลี้ยงสัตว พืชตระกูลถ่ัว มันสําปะหลัง แตโรงงานผลิตอาหารสัตวยังมี
จํานวนนอย สวนใหญเปนบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุน เชน ประเทศจีน ไทย เปนตน ดานการดูแลรักษาจะมี
เจาหนาที่จากภาครัฐไปฉีดวัคซีนปองกันโรคอหิวาตใหสุกรปละ 1 ครั้ง เกษตรกรจึงตองจัดการดูแลสุกรดวย
ตนเอง คาดวาในอนาคตปริมาณสุกรจะเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมกีารสงเสริมการเลี้ยงสุกรในครัวเรือนจากหนวยงาน
ภาครัฐ เพื่อรองรับความตองการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ ทําใหรูปแบบการเลี้ยงสุกรเปนระบบ
ฟารมขยายตัวเพิ่มข้ึน ประกอบกับมีนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนเลี้ยงสุกร เชน ประเทศไทย และจีน 
เปนตน พื้นที่ที่มีการเลี้ยงสุกรมากที่สุด คือ แขวงสาละวัน รองลงมาไดแก แขวงสะหวันนะเขต แขวงหลวง    
พระบาง และแขวงพงสาลี ตามลําดับ ครัวเรือนที่เลี้ยงสุกรสวนใหญจะอยูเขตที่สูง (ภูดอย) คิดเปนรอยละ 61 
และเลี้ยงในที่ราบ (เขตทุงเพียง) รอยละ 28 โดยในป 2554 มีจํานวนสุกรที่เลี้ยงเฉลี่ย 3.2 ตัวตอครัวเรือน 
ครัวเรือนที่เลี้ยงสุกร 1 หรือ 2 ตัว มีมากกวารอยละ 60 ในขณะที่ครัวเรือนที่เลี้ยงสุกร 10 ตัวข้ึนไป มีเพียงรอยละ 
5 เทาน้ัน 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

ความตองการบริโภคสุกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมากกวา
ปริมาณสุกรชําแหละที่ผลิตไดภายในประเทศ เน่ืองจากประชาชนนิยมบริโภคเน้ือสุกร รวมทั้งใชในการรองรับ
นักทองเที่ยวที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป 2554 มีการผลิตสุกรชําแหละ 58,008 ตัน ซึ่งตอบสนอง
ความตองการบริโภคไดเพียง 9 กิโลกรัมตอคนตอป ทําใหตองมีการนําเขาสุกรจากตางประเทศ โดยนําเขาจาก
ประเทศไทยเปนหลัก  

2.2) การสงออก  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไมมีการสงออกสุกร เน่ืองจากการผลิตใน

ประเทศยังไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภค ยังตองอาศัยการนําเขาสุกรจากตางประเทศ 
 
 
2.3) การนําเขา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการนําเขาสุกรอยางตอเน่ือง โดยในป 2555 
มีการนําเขาเน้ือสุกรชําแหละปริมาณ 1,762 ตัน มูลคา 3,122,000 ดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 2,323 
ตัน มูลคา 3,885,000 ดอลลารสหรัฐฯ ของป 2554 รอยละ 24.15 และ 19.64 ตามลําดับ สําหรับผลิตภัณฑ
เน้ือสุกร และสวนอื่นๆ ที่บริโภคไดของสุกรมีการนําเขาลดลงเชนกัน เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวนิยมนําเขาสุกรมีชีวิต โดยในป 2555 มีการนําเขาสุกรมีชีวิตจํานวน 265,145 ตัว มูลคา 
26,222,000 ดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากปริมาณ 2,611 ตัน มูลคา 5,421,000 ดอลลารสหรัฐฯ รอยละ 
383.71 ของมูลคานําเขาในป 2554 โดยการนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางที่ 10) 

2.4) ราคา 
ราคาสุกรมีชีวิตที่เกษตรกรขายไดในป 2556 เฉลี่ยประมาณกิโลกรัมละ 18,000 กีบ 

หรือ 72 บาท นํ้าหนักเฉลี่ยของสุกรพันธุพื้นเมืองประมาณตัวละ 50-80 กิโลกรัม และนํ้าหนักเฉลี่ยของพันธุ
ลูกผสมประมาณตัวละ 110-120 กิโลกรัม สําหรับราคาเน้ือสุกรชําแหละในตลาดทั่วไปอยูที่กิโลกรัมละ 
30,000-40,000 กีบ หรือ 120-160 บาท (ตารางที่ 11) โดยอุตสาหกรรมการคาประจําแตละแขวงเปน         
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ผูกําหนดราคา ทั้งน้ีพอคาสุกรจะตองเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับภาครัฐ 20,000 กีบตอตัว หรือ 80 บาท
ตอตัว และเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับโรงฆา 40,000 กีบตอตัว หรือ 160 บาทตอตัว 

3) นโยบายและมาตรการ 
นโยบายและมาตรการดานปศุสัตวของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการ

ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองสัตวเลี้ยงและการบริการดานสัตวแพทยใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน การควบคุมการแพรระบาดของเช้ือโรค การเปลี่ยนรูปแบบเทคนิควิธีการเลี้ยงและการผลิต รวมทั้งการ
ตอบสนองดานพันธุใหเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อสนับสนุนการเลี้ยงสัตวของทุกภาคสวน และ
เสริมสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็งตามเขตที่เหมาะสม ซึ่งเปนแหลงในการสงเสริมการผลิตสินคา 

3.1) เปาหมายการจัดสรรอาชีพใหมีความย่ังยืน และการพัฒนาชนบท 
มีการขยายรูปแบบการเลี้ยงสัตว เพื่อแกไขปญหาความยากจน และกระจายรายไดสู

ทองถ่ิน โดยดําเนินโครงการที่มีอยูในปจจุบัน และโครงการใหม อาทิ โครงการเลี้ยงสัตวแบบเปนกลุมในเมืองที่
มีรายไดนอย ป 2554 มีจํานวน 1,666 กลุม เพิ่มข้ึนจาก 884 กลุมของป 2553 รอยละ 88 รวมทั้งมีการเพิ่ม
จํานวนกลุมซื้อขายสัตวในหลายแขวง 

มีการสรางครอบครัวตนแบบจํานวน 127 ครอบครัว ใน 5 แขวง 18 เมืองที่มีรายได
นอย 64 หมูบาน ประกอบดวย ครอบครัวตนแบบการเลี้ยงสัตวปก 13 ครอบครัว การเลี้ยงสุกร 19 ครอบครัว 
การเลี้ยงโค-กระบือ 77 ครอบครัว และการเลี้ยงแพะ 18 ครอบครัว       

3.2) ทิศทางแผนดําเนินการ และเปาหมายในป 2554 - 2555 
3.2.1) เปาหมายการผลิตเพื่อเปนอาหารของผูบริโภคภายในประเทศ 

(1) ทําใหฝูงพอแมพันธุสัตวขยายตัวรอยละ 6 เพื่อผลิตเน้ือสัตวได 0.155 ลานตัน 
และไข 0.024 ลานตัน 

(2) ทําใหอัตราการบริโภคเน้ือสัตวเฉลี่ยอยูที่ 26.7 กิโลกรัมตอคนตอป แบงเปน 
สุกร 9.4 กิโลกรัม สัตวปก 7 กิโลกรัม ไข 3.7 กิโลกรัม แกะ/แพะ 0.4 กิโลกรัม โค 3.5 กิโลกรัม และกระบือ 3 
กิโลกรัม และเพิ่มมูลคาของการบริโภคจาก 132 พันลานกีบ ในป 2554 เปน 142 พันลานกีบ ในป 2555 

(3) สนับสนุนการเลี้ยงสัตวในเขตที่รัฐบาลกําหนดตามยุทธศาสตรของกระทรวง 
เพื่อใหผลิตอาหารไดตามปริมาณที่ตองการ โดยกําหนดเขตการพัฒนาการเกษตรและชลประทาน  

3.2.2) เปาหมายการผลิตเพื่อเปนสินคา 
(1) พัฒนาและปรับปรุงกลุมผูผลิต สมาคม และผูประกอบการ เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการผลิตใหเปนอุตสาหกรรมที่ทันสมัย ตลอดจนพัฒนาระบบหวงโซการผลิต การปรุงแตง การแปรรูป 
และการขยายตลาด 

(2) สนับสนุนและสงเสริมการเลี้ยงสัตว เปนรูปแบบฟารม เพื่อบริโภค
ภายในประเทศ ไมตองพึ่งพาการนําเขา 

3.3) มาตรการในการปฏิบัติ 
3.3.1) มาตรการดานนโยบายและกฎระเบียบ 

(1) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการเลี้ยงสัตวที่มีอยูใน
ปจจุบันใหเขมงวดกวาเดิม เพื่อเพิ่มคุณภาพในการผลิต โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรอยางกวางขวาง 
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(2) จัดทํานโยบายเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหผูประกอบการ และนักธุรกิจ
ลงทุนในการเลี้ยงสัตวมากข้ึน โดยชวยเหลือผูลงทุนในเขตที่รัฐบาลกําหนด เชน มีนโยบายดานสินเช่ืออัตรา
พิเศษ การยกเวนอัตราภาษีอากรตามความเหมาะสม การลดหยอนคาสาธารณูปโภคเพื่อเปนการจูงใจ เปนตน 

(3) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับวิธีการทํางานที่เปน
อุปสรรคตอการผลิต การขนสง การจําหนาย รวมทั้งการควบคุมราคาพอแมพันธุ และปจจัยการผลิต 

3.3.2) มาตรการดานเขตการผลิต 
(1) เขตที่ราบเลียบแมนํ้าโขง โดยการสนับสนุนการเลี้ยงสัตว เพื่อใชบริโภค

ภายในประเทศ และเปนสินคาสงออก ทําใหเพิ่มโอกาสในการลงทุนและขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(2) เขตที่ราบ และที่สูง โดยการสนับสนุนการเลี้ยงสัตว เพื่อตอบสนอง 

ความตองการของตลาดในชุมชนเมือง และการสนับสนุนการเลี้ยงโคและกระบือเพื่อเปนสินคาสงออก  
โดยพัฒนาการเลี้ยงสัตวใหเปนอาชีพที่ย่ังยืนเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกปาไม รวมทั้งแกไขปญหาความยากจน
โดยการสนับสนุนและสงเสริมเทคนิควิธีการเลี้ยง การปองกันโรค การจัดต้ังกลุมเกษตรกร และมาตรการ
สนับสนุนทางดานสินเช่ือ เพื่อขยายการผลิต 

3.3.3) มาตรการดานพันธุสุกร 
(1) ในป 2555 มีแมพันธุสุกรจํานวน 14,250 แม (แขวงภาคเหนือ 600 แม 

นครหลวงเวียงจันทร 6,700 แม ภาคกลาง 6,400 แม และภาคใต 500 แม) สามารถผลิตลูกสุกรได 0.280-
0.300 ลานตัวตอป ซึ่งไมสามารถตอบสนองความตองการของฟารม กลุมเกษตรกร และเกษตรกรรายยอยที่มี 
ความตองการ 0.450 ลานตัวตอป 

(2) ขยายแมพันธุ 20,000 แม ภายในป 2558 เพื่อตอบสนองความตองการของภาค
การผลิต 

(3) ขยายแมพันธุ F1 (ในแขวงหลวงพระบาง หลวงนํ้าทา และอุดมไชย) จํานวน 
1,000 แม เพื่อผลิต F2 ได 3,600 แม จึงจะสามารถผลิตลูกสุกรเลี้ยงเปนสุกรเพื่อการบริโภค 64,000 ตัว 

(4) ขยายแมพันธุ F1 (ในแขวงเวียงจันทร และนครหลวง) จํานวน 2,000 แม
เพื่อผลิต F2 ได 7,200 แม จึงจะสามารถผลิตลูกสุกรเลี้ยงเปนสุกรเพื่อบริโภค 120,000 ตัว 

(5) ขยายแมพันธุ F1 (ในแขวงสาละวัน และจําปาสัก) จํานวน 1,000 แม  
เพื่อผลิต F2 ได 3,600 แม จึงจะสามารถผลิตลูกสุกรเลี้ยงเปนสุกรเพื่อบริโภค 64,000 ตัว 

3.3.4) มาตรการดานอาหารสัตว 
(1) สงเสริมและสนับสนุนการผลิตจากโรงงานของภาคเอกชนที่มีอยูในปจจุบัน 

อาทิ โรงงานผลิตอาหารสัตวทางอน (กําลังการผลิต 0.040 ลานตันตอป) โรงงานผสมอาหารสัตวแขวงบริคําไชย 
อุดมไชย และหัวพัน (กําลังการผลิต 0.002 ลานตันตอป) สงผลใหสามารถรองรับความตองการดานอาหารสัตว
ได 0.045-0.050 ลานตันตอป 

(2) กอสรางโรงงานอาหารสัตวแหงใหมจํานวน  2 แหง ในบริเวณแขวงหลวงพระบาง 
(ทุงนํ้าทวม) เพื่อตอบสนองความตองการภายในแขวง และแขวงใกลเคียง และนครหลวงเวียงจันทร (หนองแตง) 
เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมเกษตรกรบริเวณชานเมือง หากสรางเสร็จจะสามารถตอบสนองความ
ตองการอาหารสัตวได 5-7 พันตันตอป 

(3) สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการกอสรางโรงงานอาหารสัตวบริเวณ
แขวงสะหวันนะเขต และจําปาสัก รวมทั้งใหการสนับสนุนดานวิชาการแกฟารมตางๆ ใหมีเครื่องผสมอาหาร 
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(ขนาด 2-5 ตันตอวัน) เปนของตนเอง คาดวาภายในป 2558 จะสามารถผลิตอาหารสัตวตอบสนองความ
ตองการได 

(4) ขยายการปลูกพืชอาหารสัตว 3-5 พันเฮกตารตอป ในเขตที่มีการเลี้ยงสัตว
เปนการคา โดยการสํารวจทุงหญาตามธรรมชาติ เพื่อสงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว อาทิ ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
พืชตระกูลถ่ัว มันสําปะหลัง พรอมกับสงเสริมการใชเศษเหลือจากการเกษตรและอุตสาหกรรม 

3.3.5) มาตรการดานคุณภาพ มาตรฐาน และการปองกันโรค  
จัดทําแผนแมบทในการจัดต้ังเขตปลอดโรค เขตกันชน (Buffer Zone) เพื่อ

สงเสริมการผลิตเปนสินคา การปองกันโรคระบาดบริเวณชายแดน อาทิ โรคไขหวัดนก โรคปากและเทาเปอย 
และโรครายแรงอื่นๆ ดังน้ี 

(1) สนับสนุนการใชยาของสัตวแพทย โดยการปรับปรุงการผลิตและจําหนายยา
ปองกันโรคสัตวใหได 5-6 ลานโดสตอป โดยมีเปาหมายการฉีดยาปองกันโรคใหไดรอยละ 80-90 ในเขตเมืองใหญ 
และรอยละ 40-45 ในเขตชนบท 

(2) ยกระดับความสามารถในการควบคุม และวิจัยโรคสัตวใหใกลเคียงกับ
มาตรฐานอาเซียน เพื่อตรวจรับรองการนําเขา และการสงออกสัตวและผลิตภัณฑสัตว โดยการปรับปรุง
ศูนยวิจัยระดับภาคทั่วประเทศ (หลวงนํ้าทา อุดมไชย หลวงพระบาง เชียงขวาง สะหวันนะเขต และจําปาสัก) 
ใหสามารถวิจัยข้ันพื้นฐานโรคสัตวได เชน โรคคอบวม โรคอหิวาตสัตวปก โรคนิวคาสเซิล โรคไขบวม เปนตน 

(3) เพิ่มจํานวนตําแหนงสัตวแพทยใหมากข้ึน ในปจจุบันมีสัตวแพทยประมาณ 
12,300 คน ที่ไดรับการฝกอบรมวิชาการข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพสัตว ซึ่งไมสามารถใหบริการได
อยางพอเพียง จึงควรมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริการดานสัตวแพทยข้ันพื้นฐาน รวมทั้งขยายการใหบริการ
สัตวแพทยในทุกหมูบาน โดยมีสัตวแพทยประจําหมูบานจํานวน 1-2 คนตอหมูบาน ตลอดจนขยายการบริการ
ใหยาโดยสัตวแพทย 78 แหง 

(4) พัฒนาแผนการตรวจรับรองการเคลื่อนยายสัตวเขา-ออก ตามดานสากล 15 
ดาน และดานภายใน 25 ดาน ดวยการยกระดับความรูความสามารถใหแกเจาหนาที่ และจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณที่ทันสมัย 
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ตารางท่ี 9 จํานวนสุกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2550 - 2554 
หนวย: ลานตัว 

แขวง 2550 2551 2552 2553 2554 
อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

นครหลวงเวียงจันทร 0.051 0.075 0.062 0.067 0.107 14.674 
พงสาลี 0.169 0.170 0.181 0.189 0.180 2.348 
หลวงนํ้าทา 0.066 0.072 0.075 0.080 0.088 7.044 
อุดมไชย 0.103 0.103 0.123 0.140 0.148 10.870 
บอแกว 0.050 0.062 0.069 0.075 0.056 4.258 
หลวงพระบาง 0.162 0.171 0.198 0.220 0.209 7.912 
หัวพัน 0.335 0.247 0.392 0.439 0.166 -7.957 
ไชยบุรี 0.110 0.111 0.185 0.204 0.122 8.499 
เชียงขวาง 0.076 0.070 0.082 0.085 0.081 3.268 
เวียงจันทร 0.090 0.095 0.100 0.103 0.093 1.475 
บอลิคําไชย 0.058 0.109 0.062 0.064 0.066 -2.703 
คํามวน 0.060 0.151 0.069 0.076 0.103 4.021 
สะหวันนะเขต 0.244 0.258 0.256 0.269 0.269 2.397 
สาละวัน 0.328 0.551 0.367 0.389 0.639 -1.120 
เซกอง 0.123 0.129 0.135 0.140 0.134 2.564 
จําปาสัก 0.137 0.148 0.170 0.180 0.163 5.583 
อัดตะปอ 0.024 0.026 0.029 0.031 0.026 3.417 
รวม 2.186 2.548 2.554 2.752 2.651 4.736 

ที่มา: กรมการเลี้ยงสัตวและการประมง กระทรวงกสิกรรมและปาไม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ตารางท่ี 10 ปริมาณและมูลคาการนําเขาสุกรและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ป 2551-2555 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
เน้ือสุกรชําแหละ   ปริมาณ: ตัน 
                      มูลคา: ดอลลารสหรัฐฯ 

64 
122,000 

588 
919,000 

1,037 
1,526,000 

2,323 
3,885,000 

1,762 
3,122,000 

ผลิตภัณฑเน้ือสุกร  ปริมาณ: ตัน 
                      มูลคา: ดอลลารสหรัฐฯ 

469 
1,704,000 

288 
1,046,000 

76 
136,000 

280 
556,000 

32 
97,000 

สวนอ่ืนๆ ที่บริโภคไดของสุกร 
                      ปริมาณ: ตัน 
                      มูลคา: ดอลลารสหรัฐฯ 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
209 

475,000 

 
112 

248,000 
สุกรพันธุ            ปริมาณ: ตัน 
                      มูลคา: ดอลลารสหรัฐฯ 

120 
937,000 

285 
2,317,000 

265 
2,307,000 

751 
6,270,000 

25,708 (ตัว) 
1,410,000 

สุกรมีชีวิตอ่ืนๆ     ปริมาณ: ตัน 
                      มูลคา: ดอลลารสหรัฐฯ 

2,000 
4,346,000 

1,970 
4,848,000 

1,077 
2,685,000 

2,611 
5,421,000 

265,145 (ตัว) 
26,222,000 

ที่มา: Trade Map 
 
ตารางท่ี 11 ราคาสุกรเฉลี่ยของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

รายการ ราคา (กีบ/กก.) ราคา (บาท/กก.) 
สุกรมีชีวิต 18,000 72 
สันใน 40,000 160 
สะโพก 35,000 140 
เน้ือแดง 38,000 152 
สามช้ัน 30,000 120 
เน้ือผสม 35,000 140 
เครื่องใน 36,000 144 
ซี่โครง 30,000 120 
ขา 25,000 100 
กระดูก 23,000 92 
หัว 23,000 92 
มัน 23,000 92 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยของเดือนกุมภาพันธและเดือนมิถุนายน 2556 
ที่มา: จากการสํารวจในแขวงจําปาสัก สะหวันนะเขต บอแกว หลวงนํ้าทา อุดมไชย และหลวงพระบาง  
        ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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4.1.3 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
1) การผลิต 

การเลี้ยงสุกรของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เปนการผลิตขนาดเล็กในครัวเรือน เฉลี่ย
ครัวเรือนละ 9.80 ตัวเปนการเลี้ยงสุกรแบบหลังบานเหมือนลักษณะการเลี้ยงของไทยในอดีต ใชระยะเวลาใน
การเลี้ยงนาน ประมาณ 8-10 เดือนกอนขาย สวนฟารมการคามีการขยายตัวอยางชาๆ โดยสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารมีแมพันธุสุกรเพื่อการคา ประมาณ 35,000 ตัว แมพันธุสุกรพื้นเมือง ประมาณ 250,000 ตัว 
และมีสุกรขุนประมาณ 4.4 ลานตัวตอป  ซึ่งมีจํานวนนอยกวาไทย 3 เทาตัว ป 2551-2555 จํานวนสุกรในแต
ละรัฐ/เขตของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 10.23 ตอป โดยเพิ่มข้ึนจาก 6.95 ลาน
ตัว ในป 2551 เปน 10.31 ลานตัว ในป 2555 ดานปริมาณการผลิตเน้ือสุกร ในป 2555 มีปริมาณ 376,600 
ตัน ซึ่งลดลงจากป 2554 ซึ่งมีปริมาณ 581,150 ตัน รอยละ 35.20 เน่ืองจากการเกิดโรค PRRS ในป 2553 
สงผลใหปรมิาณสุกรที่ผลิตไดยังคงลดลง ซึ่งสมาพันธปศุสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คาดวาปริมาณ
การผลิตสุกรในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีประมาณ 2.5-3 ลานตัวตอป รัฐ/เขตที่มีจํานวนสุกรมากที่สุด 
คือ เขตมาเกว (Magwe) 1.87 ลานตัว รองลงมาคือ รัฐฉาน (Shan) 1.47 ลานตัว และ เขตอิระวดี 
(Ayeyarwady) 1.31 ลานตัว (ตารางที่ 13) พันธุสุกร ไดแก Bocake Wet Taung Badaung Ah Kha 
Myanmar pig เปนตน  

 
2) การตลาด 

2.1) การบริโภค 
  ป 2548 - 2552  ความตองการบริโภคเน้ือสุกรของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร

เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 8.98 ตอป (ตารางที่ 15) เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล จึงมีขอมูลความตองการบริโภคเน้ือ
สุกรลาสุดจาก FAO  ในป 2552 ซึ่งมีปริมาณการบริโภคเน้ือสุกร 450,233 ตัน ลดลงจากป 2551 รอยละ 2.77 
โดยสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารคาดวาปริมาณการบริโภคเน้ือสุกรเฉลี่ย 3.8 กิโลกรัมตอ
คนตอป  

2.2) การสงออก 
  จากการสอบถามจากสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร พบวามีการ

สงออกสุกรมีชีวิตไปยังจีนและอินเดียทางดาน Mizoram State โดยเปนการคาชายแดนจึงไมปรากฏขอมูลใน
การสงออก ซึ่งศักยภาพการสงออกสุกรไปจีนซึ่งเปนตลาดที่ใหญน้ัน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารตอง
ควบคุมใหมีสุขอนามัยที่ดีในดานสัตว เชน การควบคุมโรค FMD และ PRRS ซึ่งคาดวาจะสงผลใหมีการ
เจริญเติบโตในอุตสาหกรรมสุกรมากข้ึน 

2.3) การนําเขา 
ขอมูลการนําเขาสุกรจาก International Trade Center น้ัน ไมพบขอมูลการนําเขา

สุกรมีชีวิต แตมีการนําเขาเน้ือสุกรแชแข็งทั้งหมด 5 ตัน มูลคา 23,000 ดอลลารสหรัฐฯ และมีการนําเขา          
เน้ือสุกรแปรรูป 1 ตัน 3,000 ดอลลารสหรัฐฯ โดยสวนใหญนําเขาจากออสเตรเลีย สิงคโปร และมาเลเซีย 
(ตารางที่ 16) 

2.4) ราคา 
จากการสอบถามผูประกอบการคาปลีกเน้ือสุกรชําแหละซึ่งไดรับใบอนุญาตโรงฆาสัตว 

พบวา โดยเฉลี่ยนําสุกรเขาโรงฆาประมาณวันละ 50 -60 ตัว โดยมีการชําแหละและสงขายยังซุปเปอรมาเก็ต  ใน
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เมืองยางกุง และตลาดสดรอบเมืองยางกุง โดยผูประกอบการซื้อสุกรมีชีวิต ราคาเฉลี่ย 2,750 - 3,500 จาดตอวิช 
หรือกิโลกรัมละ 53.89-68.59 บาท เมื่อชําแหละแลวขายปลีกเน้ือสุกรราคา 6,500-8,000 จาดตอวิช หรือ 
กิโลกรัมละ 127.37-156.77 บาท ราคาขายปลีกสันใน เฉลี่ย 8,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 156.77 บาท  
ราคาขายปลีกขาหนาเฉลี่ย 4,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 78.38 บาท ราคาขายปลีกขาหลังเฉลี่ย 2,000         
จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 39.19 บาท ราคาขายปลีกเน้ือสามช้ันเฉลี่ย 5,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 97.98 บาท  
ราคาขายปลีกตับเฉลี่ย 6,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 117.58 บาท ราคาขายปลีกกระดูกซี่โครงเฉลี่ย 5,000  
จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 97.98 บาท ราคาเน้ือสุกรในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารคอนขางมีเสถียรภาพใน
ปที่ผานมา ซึ่งสาเหตุ เกิดจากสต็อกที่ลดลงและจากการกลัวโรค PRRS ซึ่งตางจากราคาเน้ือสัตวปกที่มีความผัน
ผวนอยูเสมอ (ตารางที่ 17)   

3) นโยบายและมาตรการ  
กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีวัตถุประสงคและนโยบาย 

ดังน้ี 
3.1) วัตถุประสงค 

(1) เพื่อบริโภคภายในประเทศใหเพียงพอและหากมีสวนเหลือคอยสงออก 
(2) ควบคุมโรคติดเช้ือและโรคติดตอตามความรวมมือขององคกรระหวางประเทศ และ

สหประชาชาติที่กําหนด 
(3) ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
(4) เพิ่มการผลิตปศุสัตวใหมากข้ึน รอยละ 8.43 ตอป 
(5) ดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหเขามาลงทุนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
(6) เพิ่มอัตราการบริโภคเน้ือปลาตอคน 
(7) รวมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการบูรณาการใหความสําคัญในดานประมง

เปนลําดับแรก 
3.2) นโยบาย 

(1) ขยายองคกรธุรกิจดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเน้ือ 
(2) ขยายเขตปลอดโรคเพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาปศุสัตว 
(3) ขยายการเพาะพันธุของมา ลาและลอ สําหรับการใชงานของการขนสงที่จําเปน

สําหรับการฉีดวัคซีน โครงการวิจัย และบางพื้นที่หางไกลที่วิธีการอื่นๆ ของการขนสงเปนไปไดยาก 
(4) สงออกในระดับสากล ทั้งปลาทะเลและกุง ในสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคให

สอดคลองกับวิธีการเพาะพันธุที่ดี 
(5) เพิ่มมูลคาของผลผลิตสินคาประมงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
(6) อนุรักษทรัพยากรประมงสําหรับการประมงอยางย่ังยืนตามแนวทางสากล 
(7) ผลิตสินคาปศุสัตวและประมงเพื่อความมั่นคงดานอาหารโดยระบบการเลี้ยงตองไม

มีผลกระทบตอระบบนิเวศน  การดําเนินการผลิตสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพและความปลอดภัยและการผลิต
สินคาประมงที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

(8) ปรับปรุง GDP ในภาคปศุสัตวและประมงใหเปน 3 เทาจากปฐาน 
นอกจากน้ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดมีการจัดต้ังเขตการเลี้ยงสัตวข้ึน ซึ่งเปน

พื้นที่ที่รัฐบาลไดมีการจัดเขตเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดใชพื้นที่ในการเลี้ยงสัตว ซึ่งตองมีการสมัครและขอ
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อนุญาตในการใชพื้นที่ โดยจะตองใชประโยชนในการเลี้ยงสัตวเทาน้ัน เขตการเลี้ยงปศุสัตวในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารมีทั้งหมด 26 เขตทั่วประเทศ โดยมีพื้นที่ครอบคลุมใน 7 เขต/รัฐ โดยมีเน้ือที่รวม 9,783.42 
เอเคอร หรือ 24,458.55 ไร แบงออกเปนการเลี้ยงโคนมและโคเน้ือ จํานวน 1,1816 ตัว สุกร 3,130 ตัว แพะ 
164 ตัว แกะ 2,854 ตัว ไก 1,698,931 ตัว นกกระทา 520,000 ตัว และ เปด 15,750 ตัว เนปดอรมีโซนการ
เลี้ยงมากที่สุดจํานวน 7 โซน คิดเปนรอยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยมีพื้นที่ 6,743 เอเคอร หรือ 16,857.50 ไร 
รองลงมาคือ เขตยางกุง 1,965 เอเคอร หรือ 4,912.50 ไร (ตารางที่ 18) 
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ตารางท่ี 12 จํานวนประชากรสัตวในแตละรัฐ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2555 
   หนวย: แสนตัว 

ที ่ รัฐ/เขต กระบือ โคเน้ือ 
แพะ/
แกะ 

สุกร ไก เปด 
ไกงวง/
หาน/ 

นก
กระทา 

Muscovy 
1 เนปดอร (Nay Pyi Taw) 0.67 2.19 0.12 1.85 24.08 0.75 0.04 0 
2 รัฐกะฉิ่น (Kachin) 2.42 3.31 0.52 7.68 59.52 2.3 0.53 0 
3 รัฐกะยา (Kayah) 0.32 0.85 0.03 1.1 18.52 0.17 0.08 0 
4 รัฐกะเหร่ียง(Kayin) 0.86 3.37 0.7 3.12 39.6 2.97 0.41 0 
5 รัฐชิน (Chin) 0.45 1.57 0.82 3.06 35.84 0.31 0.08 0 
6 เขตสะกาย (Sagaing) 4.43 22.98 5.16 9.81 134.47 2.52 0.54 2.37 
7 เขตตะนาวศรี 

 (Thanintharyi) 
1.47 1.5 0.32 1.8 39.19 4.55 0.28 0 

8 เขตพะโค (Bago) 2.96 14.27 0.55 8.22 224.19 56.63 1.28 0 
 เขตพะโคะวันออก  

(East Bago) 
2.47 7.11 0.26 5.09 107.71 48.98 0.78 0 

 เขตพะโคตะวันตก  
(West  Bago) 

0.49 7.16 0.29 3.13 116.48 7.65 0.5 0 

9 เขตมาเกว Magwe) 1.29 23.72 20.83 18.67 250.28 2.28 0.13 0 
10 เขตมัณฑะเลย 

 (Mandalay) 
0.66 20.52 10.63 5.47 141.99 3.47 0.52 2.2 

11 รัฐมอญ (Mon) 0.86 4.6 0.9 3.24 67.61 11.92 0.73 0 
12 รัฐยะไข(Rakhine) 3.49 9.5 2.43 2.58 63.55 3.22 0.96 0 
13 เขตยางกุง (Yangon) 1.42 6.01 0.89 8.65 289.34 27.11 2.29 2.38 
14 รั ฐฉ านหรื อรั ฐ ไท ใหญ 

(Shan) 
7.33 13.9 0.67 14.73 180.9 3.46 0.61 0.18 

 รัฐฉานใต(South Shan) 2.95 7.26 0.14 4.41 76.23 1.1 0.39 0 
 รัฐฉานตะวันออก (East Shan) 1.46 1.36 0.15 2.61 13.94 1.46 0.08 0 
 รัฐฉานเหนือ(North Shan) 2.92 5.28 0.38 7.71 90.73 0.9 0.14 0.18 

15 เขตอิระวด(ีAyeyarwady) 2.27 11.94 0.93 13.07 157.05 31.28 3.61 0.16 
รวม 30.9 140.23 45.5 103.05 1,726.13 152.94 12.09 7.29 

ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
        Ministry of Livestock and Fisheries, Union of Myanmar 
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ตารางท่ี 13 จํานวนสุกรในแตละรัฐ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2551-2555 
หนวย: แสนตัว 

ท่ี รัฐ/เขต 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

1 รัฐกะฉ่ิน (Kachin) 5.24 5.77 6.35 6.98 7.68 10.021 
2 รัฐกะยา (Kayah) 0.87 0.92 0.98 1.04 1.1 6.096 
3 รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) 2.27 2.45 2.65 2.87 3.12 8.267 
4 รัฐชิน (Chin) 2.23 2.41 2.6 2.82 3.06 8.220 
5 เขตสะกาย (Sagaing) 7.57 8.05 8.57 9.18 9.81 6.713 
6 เขตตะนาวศรี (Thanintharyi) 1.36 1.45 1.55 1.68 1.8 7.335 
7 เขตพะโค (Bago) 5.84 6.34 6.88 7.52 8.22 8.919 
 เขตพะโคตะวันออก (East Bago) 3.6 3.91 4.25 4.65 5.09 9.046 
 เขตพะโคตะวันตก (West  Bago) 2.24 2.43 2.63 2.87 3.13 8.714 
8 เขตมาเกว (Magwe) 9.02 10.77 12.72 15.48 18.67 19.934 
9 เขตมัณฑะเลย Mandalay 5.26 5.7 6.19 6.72 7.32 8.606 
10 รัฐมอญ (Mon) 2.19 2.42 2.68 2.95 3.24 10.312 
11 รัฐยะไข (Rakhine) 1.81 1.96 2.13 2.34 2.58 9.266 
12 เขตยางกุง (Yangon) 5.53 6.22 6.95 7.77 8.65 11.820 

13 รัฐฉาน  หรือรัฐไทใหญ (Shan) 9.46 10.51 11.73 13.1 14.73 11.694 
 รัฐฉานใต  (South Shan) 3.32 3.55 3.81 4.09 4.41 7.352 
 รัฐฉานตะวันออก(East Shan) 1.92 2.04 2.18 2.36 2.61 7.894 
 รัฐฉานเหนือ (North Shan) 4.22 4.92 5.74 6.65 7.71 16.261 

14 เขตอิระวดี (Ayeyarwady) 10.89 11.79 11.18 12.09 13.07 3.978 
รวม 69.54 76.76 83.16 92.54 103.05 10.226 

ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
       Ministry of Livestock and Fisheries, Union of Myanmar 
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ตารางท่ี 14 การผลิตเน้ือสุกร ไขไก และนํ้านมดิบ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

ท่ี รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตรา
เพ่ิม 

(รอยละ) 
  เน้ือท้ังหมด MT (’000) 1,403.09 1,546.81 1,787.15 1,956.21 1,269.91 0.354 

1 เน้ือโค 159.48 176.7 208.01 232.56 154.4 2.122 

2 เน้ือแกะ 26.64 29.3 36.17 40.94 28.46 4.778 

3 เน้ือสุกร 410.74 466.85 530.65 581.15 376.6 0.456 

4 เน้ือสัตวปก 726.5 793.39 917.34 996.51 643.57 -0.154 

5 เน้ือเปด 74.17 74.99 88.13 97.67 62.05 -0.922 

6 เน้ือไกงวง หาน เปดมัสโควี  5.36 5.34 5.76 6.26 4.13 -3.559 
7 เน้ือนกกระทา 0.22 0.24 1.09 1.12 0.71 47.458 

  ไขท้ังหมด (in Million) 5,387.18 6,146.2 7,165.27 7,764.04 8,266.19 11.576 

1 ไขไก 4,831.21 5,580.32 6,505.99 7,029.98 7,500.07 11.746 

2 ไขเปด 533.5 541.08 624.36 697.12 726.8 9.109 

3 ไขนกกระทา 22.47 24.8 34.92 36.94 39.32 16.388 

  นํ้านมดิบ (MT) 1,200.78 1,314.38 1,464.62 1,602.51 1,665.24 8.896 

ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
        Ministry of Livestock and Fisheries, Union of Myanmar 
 

ตารางท่ี 15 การบริโภคเน้ือสุกรของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2548 - 2552 

ป การบริโภคเน้ือสุกร (ตัน) 
2548 327,771 
2549 369,883 
2550 410,826 
2551 463,073 
2552 450,233 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 8.98 
หมายเหตุ: ขอมูลลาสุด ป 2552 
ที่มา: FAO  
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ตารางท่ี 16 การนําเขาเน้ือสุกรแชแข็งและเน้ือสุกรแปรรูปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553 

ประเทศ ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันดอลลารสหรัฐฯ) รอยละ 

เน้ือสุกรแชแข็ง    

ออสเตรเลีย 1 8 34.78 

สิงคโปร 3 8 34.78 

มาเลเซีย 0 3 13.04 

อิตาล ี 0 2 8.70 

ไทย 0 2 8.70 
รวม 4 23 100.00 

เน้ือสุกรแปรรูป    

ออสเตรเลีย 1 1 33.33 

มาเลเซีย 0 1 33.33 

สิงคโปร 0 1 33.33 

รวม 1 3 100.00 
ที่มา: International Trade Centre 
 
ตารางท่ี 17 ราคาเฉลี่ยเน้ือสุกร ในตลาดสด เมืองยางกุง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

รายการ ราคา (kyat/viss) ราคา (บาท/กก.) 
สุกรมีชีวิต 2,750-3,500 53.89 - 68.59 
เน้ือแดง-หลัง 6,500-8,000 127.37 – 156.77 
สันใน 8,000 156.77 
ขาหนา 4,000 78.38 
ขาหลัง 2,000 39.19 
สามช้ัน 5,000 97.98 
ตับ 6,000 117.58 
กระดูกซี่โครง 5,000 97.98 

หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 1 จาด เทากับ 0.032 บาท มาตราวัดของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 1 viss 
เทากับ 1.633 กิโลกรัม 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร วันที่ 21 พฤษภาคม 2556  
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ตารางท่ี 18 เขตการเลี้ยงสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 หนวย: ตัว 

เขต/รัฐ 
จํานว

น 
พ้ืนท่ี 

(เอเคอร) 
โคเน้ือ/
โคนม 

สุกร แพะ แกะ ไก 
นก

กระทา 
เปด 

รัฐกะเหรี่ยง 7 196.38 152 476 - 369 331,900 - - 
เขตสะกาย 7 255.10 473 - - - 354,851 520,000 - 
เขตตะนาวศร ี 1 81.27 - 126 - - 21,400 - 2,500 
เนปดอร 7 6,743 950 236 164 2,200 16,000 - - 
รัฐมอญ 1 13 - 40 - - 14,500 - - 
เขตยางกุง 1 1,965 123 2,252 - - 584,280 - 13,250 
รัฐฉาน 2 529.67 118 - - 285 376,000 - - 
รวม 26 9,783.42 1,816 3,130 164 2,854 1,698,931 520,000 15,750 

หมายเหตุ: 1 เอเคอร เทากับ 2.5 ไร 
ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

4.1.4 ไทย 
  1) การผลิต 

ป 2556 มีปริมาณการผลิตสุกร 13.07 ลานตัว เพิ่มข้ึนจาก 12.83 ลานตัวของป 2555 รอย
ละ 1.87 (ตารางที่ 19) ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนเล็กนอย เน่ืองจากราคาสุกรในป 2555 ลดลงจากการขยายการ
ผลิตมากเกินความตองการ ประกอบกับราคาวัตถุดิบอาหารสัตวสูงข้ึนทําใหตนทุนการผลิตสุกรสูงข้ึน สงผลใหผู
เลี้ยงสุกรบางสวนขาดทุนและตองเลิกกิจการ ซึ่งสวนใหญเปนรายเล็กและรายยอย ขณะที่รายใหญบางรายยังมี
การขยายการผลิต  

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

สุกรที่ผลิตไดอาศัยตลาดภายในประเทศเปนหลัก โดยใชบริโภคภายในประเทศ 
ประมาณรอยละ 95 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด ป 2555 มีปริมาณการบริโภคสุกร 11.98 ลานตัว หรือ 0.96 
ลานตัน เพิ่มข้ึนจากป 2554 รอยละ 6.21 เน่ืองจากราคาสุกรลดลง เพราะมีการขยายการผลิตจนทําใหมีปริมาณ
สุกรมากเกินความตองการ ประกอบกับมีการจัดจําหนายเน้ือสุกรราคาถูกเพื่อกระตุนการบริโภค   

2.2) การสงออก  
การสงออกสุกรมีปริมาณเพียงรอยละ 5 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด เน่ืองจาก

ขอจํากัดจากโรคปากและเทาเปอย โดยเปนการสงออกเน้ือสุกรและเน้ือสุกรแปรรูปรอยละ 1-2 และสุกรมีชีวิต 
รอยละ 3-4 เน้ือสุกรสงออกไปยังฮองกง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนเน้ือสุกรแปรรูป
สงออกไปยังญี่ปุนและฮองกง สําหรับสุกรมีชีวิตสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ไดแก ราชอาณาจักร
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2555 
สงออกเน้ือสุกรปริมาณ 2,070 ตัน มูลคา 130.06 ลานบาท ลดลงจากป 2554 ซึ่งสงออกปริมาณ 2,577 ตัน 
มูลคา 140.24 ลานบาท รอยละ 19.67 และ 7.26 ตามลําดับ สวนเน้ือสุกรแปรรูปสงออกปริมาณ 12,346 ตัน 
มูลคา 2,592.97 ลานบาท เพิ่มข้ึนจาก ป 2554 ซึ่งสงออกปริมาณ 9,450 ตัน มูลคา 2,155.60 ลานบาท     
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รอยละ 30.65 และ 20.29 ตามลําดับ สําหรับสุกรมีชีวิตสงออกปริมาณ 570,604 ตัว เปนสุกรพันธุ 37,011 
ตัว ลดลงจากป 2554 ซึ่งสงออก 83,044 ตัว รอยละ 55.43 และเปนสุกรมีชีวิตอื่นๆ 533,593 ตัว เพิ่มข้ึนจาก
ป 2554 ซึ่งสงออก 353,716 ตัว รอยละ 50.85 (ตารางที่ 20) 

2.3) การนําเขา 
สวนใหญเปนการนําเขาสวนอื่นๆ ที่บริโภคไดของสุกรแชเย็นแชแข็ง (หนัง ตับ และ

เครื่องในอื่นๆ) และผลิตภัณฑเน้ือสุกร ป 2555 นําเขาสวนอื่นๆ ที่บริโภคไดปริมาณ 14,140 ตัน มูลคา 
161.76 ลานบาท ลดลงจากปริมาณ 21,463 ตัน มูลคา 289.48 ลานบาทของป 2554 รอยละ 34.12 และ 
44.12 ตามลําดับ เน่ืองจากราคาสุกรภายในประเทศลดลงทําใหความตองการนําเขาไมเพิ่มข้ึน โดยสวนใหญ
นําเขาตับจากเกาหลีใต บราซิล เยอรมนี และเดนมารก และสวนอื่นๆ จากเนเธอรแลนด อิตาลี เบลเยียมและ
เยอรมนี  สวนผลิตภัณฑเน้ือสุกรนําเขาปริมาณ 793 ตัน มูลคา 55.90 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปริมาณ 836 ตัน 
มูลคา 54.00 ลานบาทของ ป 2554 รอยละ 5.14 และ 3.52 ตามลําดับ (ตารางที่ 21) 

2.4) ราคา 
ราคาสุกรทีเ่กษตรกรขายไดป 2555 เฉลี่ยกิโลกรัมละ 56.65 บาท ลดลงจากเฉลี่ยกิโลกรมั

ละ 65.50 บาทของป 2554 รอยละ 13.51 ทั้งน้ีราคาสุกรไดลดลงต้ังแตตนป 2555 จากเฉลี่ยกิโลกรัมละ 61.06 
บาท ในเดือนมกราคม เหลือเฉลี่ยกิโลกรัมละ 52.89 บาท ในเดือนมีนาคม เน่ืองจากมีปริมาณสุกรเพิ่มข้ึน 
ขณะที่ความตองการบริโภคคอนขางทรงตัว ทําใหมีปริมาณสุกรสวนเกินเหลือสะสมเพิ่มข้ึน สงผลใหเกษตรกร    
ผูเลี้ยงสุกรประสบการขาดทุน ในเดือนเมษายนราคาสุกรเริ่มปรับตัวสูงข้ึนเปนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 57.63 บาท 
เน่ืองจากสภาพอากาศรอนทําใหสุกรเจริญเติบโตชาลง ประกอบกับมีการสงออกสุกรมีชีวิตไปยังประเทศเพื่อน
บานเพิ่มข้ึนเพื่อระบายผลผลิตและมีการจัดจําหนายเน้ือสุกรราคาถูกเพื่อกระตุนการบริโภค ทําใหสามารถลด
ปริมาณสุกรสวนเกินไดสวนหน่ึง แตราคาสุกรเริ่มออนตัวลงอีกต้ังแตเดือนมิถุนายนเปนตนมา และลดลงมากใน
เดือนตุลาคม โดยราคาลดลงเหลือเฉลี่ยกิโลกรัมละ 51.53 บาท เน่ืองจากความตองการบริโภคชะลอตัวจาก
ภาวะฝนตกชุกตอเน่ืองและเกิดนํ้าทวมในบางพื้นที่ ประกอบกับมีเทศกาลกินเจ แตในเดือนพฤศจิกายน-
ธันวาคมราคาสุกรปรับตัวสูงข้ึน เพราะมีเทศกาลตางๆ และการทองเที่ยวในชวงปลายปทําใหความตองการ
บริโภคเพิ่มข้ึน (ตารางที่ 22) 

3) นโยบายดานการเกษตร   
ประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาสุกรและผลิตภัณฑ มีหนาที่พิจารณาการพัฒนา

สุกรและผลิตภัณฑทั้งระบบและกําหนดมาตรการแกไขปญหาอุปสรรค และสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมมือ
ดําเนินการใหมีเอกภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน และกรมปศุสัตวไดจัดทํายุทธศาสตรสุกร  ป 2555-2559 
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา นอกจากน้ีไดมีการจัดทําเขตปลอดโรคปากและเทาเปอย (FMD) ซึ่งถาประสบ
ความสําเร็จจะทําใหสามารถสงออกสุกรไปยังประเทศตางๆ ไดเพิ่มข้ึน  

ยุทธศาสตรสุกรมีเปาหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตสุกรของประเทศทั้งระบบ ใหมี
ประสิทธิภาพ สะอาด ปลอดโรค ปลอดภัย สําหรับผูบริโภค โดยมีประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็น ดังน้ี 

3.1) การพัฒนาการผลิตสุกรและผลิตภัณฑ ประกอบดวย  
3.1.1) การข้ึนทะเบียนผูเลี้ยงสุกร 
3.1.2) การพัฒนาระบบฟารมเขาสูมาตรฐาน 
3.1.3) การสงเสริมการรวมกลุมผูลี้ยงสุกร 
3.1.4) การจัดการสิ่งแวดลอมฟารมสุกร 
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3.1.5) การจัดทําเขตปลอดโรค FMD ในภาคตะวันออกของประเทศไทย 
3.1.6) การปองกัน ควบคุม และกําจัดโรคระบาดในสุกร 
3.1.7) การปรับระบบการเลี้ยงสุกรปลอดโรคสําหรับกลุมเกษตรกรรายยอย 
3.1.8) การพัฒนาฟารมเครือขายปรับปรุงพันธุสุกรและฟารมเครือขายขยายพันธุสุกร 

3.2) การพัฒนาโรงฆาสัตว การขนสง และสถานที่จําหนายเน้ือสัตว ประกอบดวย 
3.2.1) การพัฒนาโรงฆาสัตว 
3.2.2) การพัฒนาการขนสงสัตวและซากสัตว 
3.2.3) การพัฒนาสถานที่ชําแหละและจําหนายเน้ือสัตว 
3.2.4) การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช 

3.3) มาตรฐานปจจัยการผลิตสุกรและผลิตภัณฑ ประกอบดวย 
3.3.1) การศึกษาการใชสมุนไพรไทยเพื่อลดและปองกันโรคสุกรที่สําคัญ 
3.3.2) การพัฒนาผลิตภัณฑนํ้านมวัวที่ใหภูมิคุมกันถายทอดเฉพาะตอโรคติดเช้ือ 

ที่สําคัญในสุกร 
3.3.3) การศึกษาผลของการใชความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosecurity) ในโรงฆาสุกร 
3.3.4) การสงเสริมการใชผลิตภัณฑยาที่มีคุณภาพอยางถูกตองเหมาะสมในการผลิต

สุกร 
3.3.5) การขยายขอบขายการตรวจวิเคราะหคุณภาพอาหารสัตวและผลิตภัณฑ 
3.3.6) การฝกอบรมหลักสูตร HACCP ข้ันพื้นฐานใหผูประกอบการ 
3.3.7) การพัฒนาพันธุสุกร โดยเทคโนโลยีอณูพันธุศาสตรและวิทยาศาสตรเน้ือสัตว 
3.3.8) การเฝาระวังตรวจสอบสารเบตาอะโกนิสทในสุกร 
3.3.9) การสํารวจเฝาระวังและลดการติดเช้ือ Streptococcus Suis ในฟารมสุกรและ

โรงฆา 
3.3.10) การศึกษาการผลิตวัคซีน PRRS ชนิดเช้ือเปน 
3.3.11) การผลิตนํ้าเช้ือและเทคโนโลยีชีวภาพของสุกร 
3.3.12) การจัดต้ังศูนยความหลากหลายทางชีวภาพของเช้ือกอโรคในสุกร 
3.3.13) การผลิตสารชีวผลิตภัณฑเพื่อการทดสอบและการควบคุมโรคสุกรทาง

หองปฏิบัติการ 
3.3.14) การสํารวจการปนเปอนสารพิษจากเช้ือรา (mycotoxin) ในอาหารสัตว 
3.3.15) การชันสูตรและเฝาระวังโรคทางหองปฏิบัติการ 
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ตารางท่ี 19 ปริมาณการผลิต การสงออก และการบริโภคสุกร ของไทย ป 2551-2556 
 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555* 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

2556** 

ปริมาณการผลิต1/  (ลานตัว) 12.088 11.771 12.099 11.886 12.828 1.29 13.072 
                       (ลานตัน) 0.967 0.942 0.968 0.951 1.026 1.29 1.046 

ปริมาณสงออก2/ (ตัน) 9,917 9,264 9,724 12,027 14,416 10.62 16,500 
ปริมาณการบริโภค3/ (ลานตัน) 0.952 0.886 0.922 0.902 0.958 0.31 0.960 
หมายเหตุ:  * ขอมูลเบื้องตน 
              ** คาดคะเน 
ที่มา: 1/, 3/  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
       2/  กรมศุลกากร 
 
ตารางท่ี 20 การสงออกเน้ือสุกรชําแหละ เน้ือสุกรแปรรูป และสุกรมีชีวิต ของไทย ป 2551-2555 

 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

เน้ือสุกรชําแหละ  ปริมาณ (ตัน) 4,107 2,648 1,500 2,577 2,070 -13.04 
                      มูลคา : ลานบาท 337.81 141.50 78.04 140.24 130.06 -17.45 
เน้ือสุกรแปรรูป   ปริมาณ (ตัน) 5,810 6,616 8,224 9,450 12,346 20.49 
                      มูลคา : ลานบาท 1,507.08 1,617.06 1,819.96 2,155.60 2,592.97 14.71 
สุกรพันธุ           ปริมาณ (ตัว) 144,562 48,969 46,497 83,044 37,011* -19.72 
                      มูลคา : ลานบาท 303.62 102.82 129.30 318.58 68.46* -16.87 
สุกรมีชีวิตอื่น ๆ   ปริมาณ (ตัว) 283,608 389,110 242,831 353,716** 533,593 12.40 
                      มูลคา : ลานบาท 1,012.43 1,683.20 1,036.04 1,579.76 2,018.79 14.08 
หมายเหตุ:  * ปรับขอมูลสงออกที่ผิดปกติ เดือนมกราคม 2555 
              ** ปรับปริมาณสงออกที่ผิดปกติ เดือนธันวาคม 2554 

        ที่มา: กรมศุลกากร 
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         ตารางท่ี 21 การนําเขาผลิตภัณฑเน้ือสุกร และสวนอ่ืนๆ ท่ีบริโภคไดของสุกร (หนัง ตับ และเครื่องในอ่ืน )ๆ  
                           ของไทย  ป 2551-2555 
 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

ผลิตภัณฑเน้ือสุกร       
   ปริมาณ (ตัน) 142 262 946 836 793 58.41 
   มูลคา (ลานบาท) 35.45 39.66 40.16 54.00  55.90 12.97 
สวนอื่น ๆ ที่บริโภคไดของสุกร       
   ปริมาณ (ตัน) 11,485 11,095 10,142 21,463 14,140 11.36 
   มูลคา (ลานบาท) 208.16 162.72 111.77 289.48 161.76 0.72 
ที่มา: กรมศุลกากร 
  
ตารางท่ี 22 ราคาสุกรท่ีเกษตรกรขายได ราคาสงออก และราคานําเขา ของไทย ป 2551-2555 
 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

ราคาสุกรที่เกษตรกรขายได       
(บาท/กก.) 

53.32 56.88 59.99 65.50 56.65 2.66 

ราคาสงออก (บาท/กก.) 
    เน้ือสุกรชําแหละ 

 
82.25 

 
53.44 

 
52.03 

 
54.42 

 
62.83 

 
-5.07 

    เน้ือสุกรแปรรูป 259.39 244.42 221.3
0 

228.11 210 -4.79 

ราคานําเขา (บาท/กก.) 
    สวนอื่นๆ ที่บริโภคไดของสุกรรวม 

 
18.12 

 
14.67 

 
11.02 

 
13.49 

 
11.44 

 
-9.55 

    ตับ 29.16 27.14 26.39 22.77 19.75 -9.11 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กรมศุลกากร 
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ตารางท่ี 23 จํานวนสุกรของโลก ป 2554 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตสุกร  (ตัว) ลําดับท่ี 

จีน 470,960,952 1 

สหรัฐอเมริกา 66,361,000 2 

บราซิล 39,307,336 3 

เวียดนาม 27,056,000 4 

เยอรมัน 26,758,100 5 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 10,497,493 16 

ไทย 7,660,000 24 

ลาว 2,650,000 38 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 2,099332 46 
ที่มา: FAOSTA ; www.faostat3.fao.org 
 
ตารางท่ี 24 จํานวนสุกรของอาเซียน ป 2554 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตสุกร (ตัว) ลําดับท่ี 

เวียดนาม 27,056,000 1 

ฟลิปปนส 12,303,100 2 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 10,497,493 3 

อินโดนีเซีย 7,758,000 4 

ไทย 7,660,000 5 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  2,650,000 6 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 2,099332 7 

มาเลเซีย 1,695,000 8 

สิงคโปร 270,000 9 

บรูไน 1,300 10 
ที่มา: FAOSTAT ; www.faostat3.fao.org 
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4.1.5 เปรียบเทียบสุกรระหวางไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

เมื่อเปรียบเทียบการเลี้ยงและการคาสุกร พบวา 
ไทยมีการเลี้ยงสุกรสวนใหญเปนเชิงการคา โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูในภาคตะวันออก

และภาคกลาง พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุผสม อาหารสัตวที่ใชเลี้ยงสุกรเกษตรกรผสมอาหารใชเอง และอีก
สวนหน่ึงใชอาหารสําเร็จรูป ราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ย 55-60 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดง 120-130 
บาทตอกิโลกรัม  โดยไทย มีจุดแข็ง คือ มีเทคโนโลยีการผลิตที่ดีและไดมาตรฐาน และผลิตภัณฑมีความ
หลากหลาย สวนจุดออน คือขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบอาหารสัตวมีราคาสูง การสงออกเนื้อสุกรสงไป
ยังฮองกงและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนเน้ือสุกรแปรรูปสงออกไปยังญี่ปุนและฮองกง 
สําหรับสุกรมีชีวิตสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ไดแก ราชอาณาจักรราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร การนําเขา สวนใหญเปนการนําเขาสวนอื่นๆ ที่
บริโภคไดของสุกรแชเย็นแชแข็ง (หนัง ตับ และเครื่องในอื่นๆ) และผลิตภัณฑเน้ือสุกร โดยสวนใหญนําเขาตับ
จาก เกาหลีใต บราซิล เยอรมนี และเดนมารก และสวนอื่นๆ จากเนเธอรแลนด อิตาลี เบลเยียมและเยอรมนี 
การกํากับดูแลภายใต คณะกรรมการนโยบายพัฒนาสุกรและผลิตภัณฑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ราชอาณาจักรกัมพูชาน้ัน ลักษณะการเลี้ยงสุกรมีทั้งแบบพื้นบาน เชิงการคา และบริษัท
ครบวงจร โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูบริเวณจังหวัดไพลิน และรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุ
พื้นเมือง และพันธุลูกผสม อาหารที่ใชเลี้ยงสุกรเกษตรกรจะมีทั้งผสมเองและซื้อสําเร็จรูป และใชวัตถุดิบใน
ทองถ่ินมาเสริม ราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ย 60-70 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 190 บาทตอ
กิโลกรัม ราชอาณาจักรกัมพูชาไมมีการสงออกสุกรและผลิตภัณฑ แตมีการนําเขาสุกรมีชีวิตจากไทยและ
เวียดนาม การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงเกษตร ประมงและปาไม  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงสุกรสวนใหญสวนใหญเปน
แบบรายยอย ปลอยใหสุกรหาอาหารกินเองตามธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูในแขวงสาละวัน สะหวัน
นะเขต หลวงพระบาง พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงสุกรเปนอาหารจากธรรมชาติ เชน 
รํา เผือก มัน ราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ย 72 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 152 บาทตอกิโลกรัม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไมมีการสงออกสุกร แตมีการนําเขาสุกรมีชีวิตและเน้ือสุกรแชแข็งและ
สุกรแปรรูปจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรมและปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับ
ดูแลอีกทอดหน่ึง  

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีลักษณะการเลี้ยงเปนแบบรายยอย โดยแหลงเลี้ยงที่
สําคัญอยูในภาคกลาง พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงสุกร ใชวัตถุดิบในทองถ่ินที่หาได
ทั่วไป เชน รําผสมขาวน่ึง ปลายขาว  ราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ย 53.89 - 68.59 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือ
แดงเฉลี่ย 127.37 - 156.77 บาทตอกิโลกรัม สําหรับจุดแข็งของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารคือ การผลิต
สวนใหญเปนสุกรพื้นเมืองในครัวเรือนขนาดเล็ก  จึงมีกระจายอยูทั่วประเทศ และใชวัตถุดิบอาหารสัตวเหลือใช
จากภาคเกษตร เชน ปลายขาว รํา เปนตน  สงผลใหตนทุนการผลิตตํ่า สวนจุดออน คือยังมีการเกิดโรค FMD 
และ PRRS และตองพึ่งพาการนําเขาพันธุสุกรระดับปูยาพันธุ (Grand Parent: GP) นอกจากน้ีมีการสงออกสุกร
มีชีวิต ไปยังจีนและอินเดียทางดาน Mizoram State และมีการนําเขาเน้ือสุกรแชแข็งและสุกรแปรรูปจาก
ออสเตรเลีย สิงคโปร และมาเลเซีย    การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร สําหรับภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่งเปนตัวแทนของ
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ภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน และการสื่อสารกับองคกรที่ทํางานรวมกันภายในประเทศและ
ตางประเทศ เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางเทคนิค หรือความรวมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาของ     
ภาคปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (ตารางที่ 25) 
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ตารางท่ี 25 เปรียบเทียบสุกร ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและไทย 
รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา

(กัมพูชา) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว( สปป. ลาว) 
สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร (เมียนมาร) 

ไทย 

จํานวนสุกร 2.00 ลานตัว 2.65 ลานตัว 10.49 ลานตัว 7.66 ลานตัว 
อันดับ โลก อันดับที่ 46 โลก  อันดับที่ 38 โลก  อันดับที่ 18     โลก อันดับที่ 24 
 อาเซียน อันดับที่ 7 อาเซียน  อันดับที่ 6 อาเซียน  อันดับที่ 3 อาเซียน อันดับที่ 5 
ลักษณะการเลี้ยง พื้นบาน เชิงการคา และบริษัท 

ครบวงจร 
สวนใหญเปนรายยอย เลี้ยงแบบ
ปลอยใหสกุรหาอาหารกินเองตาม
ธรรมชาติ  

สวนใหญเปนผูเลี้ยงรายยอย
แบบหลังบาน   

เชิงการคา และบริษัทครบ
วงจร 

แหลงเลี้ยงที่สําคัญ Plain Zone และบรเิวณรอบ 
โตนเลสาบ 

แขวงสาละวัน สะหวันนะเขต  
หลวงพระบาง  

ภาคกลาง  ภาคตะวันออก และ 
ภาคกลาง 

พันธุ พันธุพื้นเมือง และพันธุลกูผสม พันธุพื้นเมือง  สวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง  พันธุลูกผสม 
อาหารสัตว ผสมอาหารเอง อาหารสําเรจ็รปู 

และวัตถุดิบในทองถ่ิน (พืชนํ้า 
ปลา) เสริม 

สวนใหญใชอาหารจากธรรมชาติ 

เชน รํา เผือก มัน  

สวนใหญใชวัตถุดิบในทองถ่ิน
ที่หาไดทั่วไป เชน รําผสมขาว
น่ึง ปลายขาว  

ผสมอาหารเอง และใช
อาหารสําเร็จรูป 

ราคาสุกรมีชีวิต กิโลกรัมละ 60-70 บาท กิโลกรัมละ 72 บาท กิโลกรัมละ 53.89-68.59 บาท กิโลกรัมละ 55-60 บาท 
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ตารางท่ี 25 (ตอ) 
รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

(กัมพูชา)  
สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว( สปป. ลาว) 
สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร (เมียนมาร) 

ไทย 

ราคาขายปลีก 
เน้ือแดง 

กิโลกรัมละ 190 บาท   152 บาทตอกิโลกรัม กิโลกรมัละ  
127.37 –156.77 บาท 

กิโลกรัมละ 120-130 บาท 

เปาหมายการผลิต - “Good Animal 
Production Practices” 
- การผลิตเพื่อตอบสนองความ
ตองการบรโิภคภายในประเทศ 

เพื่อรองรับความตองการบริโภค
ของประชาชนภายในประเทศ 

- การผลิตสวนใหญเปนสุกร
พื้นเมืองในครัวเรือนขนาดเลก็ 
จึงมกีระจายอยูทั่วประเทศ  
- ใชวัตถุดิบอาหารสัตวเหลือ
ใชจากภาคเกษตร เชน ปลาย
ขาว รํา เปนตน สงผลให
ตนทุนการผลิตตํ่า 

ยกระดับมาตรฐานการผลิต
สุกรของประเทศทั้งระบบ 
ใหมีประสิทธิภาพ สะอาด 
ปลอดโรค ปลอดภัย สําหรบั
ผูบริโภค 

จุดแข็ง - มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่
อุดมสมบูรณ และหลากหลาย 
- คาแรงงานตํ่า 

มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดม
สมบรูณ  

- การผลิตสวนใหญเปนสุกร
พื้นเมืองในครัวเรือนขนาดเลก็ 
จึงมกีระจายอยูทั่วประเทศ  
- ใชวัตถุดิบอาหารสัตวเหลือ
ใชจากภาคเกษตร เชน ปลาย
ขาว รํา เปนตน สงผลให
ตนทุนการผลิตตํ่า 

- เทคโนโลยีการผลิตที่ดี
และไดมาตรฐาน  
- มีผลิตภัณฑที่หลากหลาย 
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ตารางท่ี 25 (ตอ) 
รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแหงสหภาพ 

เมียนมาร 
ไทย 

จุดออน - ขาดแคลนเงินทุน  
- ความรูเกี่ยวกับดานการผลิต
และอาหารสัตวมีนอย  
- การปองกันและรักษาโรคยัง
ไมไดมาตรฐาน 

- สวนใหญเปนการเลี้ยงแบบ
พื้นบาน 
- ความรูเกี่ยวกับดานการผลิตและ
อาหารสัตวมีนอย  
- การปองกันและรักษาโรคยังไมได
มาตรฐาน 
- จํานวนสัตวแพทยมีนอย 

- ยังมีการเกิดโรค FMD และ 
PRRS 
- ตองพึง่พาการนําเขาปูยาพันธุ
สุกร (GP) จากไทย 

- ขาดแคลนแรงงาน 
- วัตถุดิบอาหารสัตวราคา
สูง 

การสงออก ไมสามารถสงออกได เน่ืองจาก
ยังผลิตไมเพียงพอตอความ
ตองการบรโิภค 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ไมมีการสงออกสุกร  

สงออกสกุรมีชีวิต ไปยังจีน
และอินเดียทางดาน 
Mizoram State  

- เน้ือสุกรสงออกไปยัง
ฮองกงและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
- เน้ือสุกรแปรรปูสงออกไป
ยังญี่ปุนและฮองกง  
- สุกรมีชีวิตสงออกไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
กัมพูชา สปป.ลาว เมยีนมาร  
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ตารางท่ี 25 (ตอ) 
รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแหงสหภาพ 

เมียนมาร 
ไทย 

การนําเขา สุกรมีชีวิต และสุกรพันธุ นําเขา
จากประเทศไทย และประเทศ
เวียดนาม 

นําเขาสุกรมีชีวิต เน้ือสุกรชําแหละ 
ผลิตภัณฑเน้ือสุกร และสวนอื่นๆ  
ที่บรโิภคไดของสุกรสวนใหญจาก
ไทย 

นําเขาเน้ือสกุรแชแข็งและสุกร  
แปรรปูจากออสเตรเลีย 
สิงคโปร มาเลเซีย  

สวนใหญเปนการนําเขาสวน
อื่นๆ ที่บริโภคไดของสุกรแช
เย็นแชแข็ง (หนัง ตับ และ
เครื่องในอืน่ๆ) และ
ผลิตภัณฑเน้ือสุกร โดยสวน
ใหญนําเขาตับจาก เกาหลีใต 
บราซลิ เยอรมนี และ
เดนมารก และสวนอื่นๆ 
จากเนเธอรแลนด อิตาลี 
เบลเยียม และเยอรมนี     

การกํากับดูแล กระทรวงเกษตร ปาไม และ
ประมง 

กระทรวงกสิกรรมและปาไม และ 
เจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแล  

กระทรวงปศุสัตวและประมง
และภาคเอกชนมสีมาพันธ   
ปศุสัตวสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  

ที่มา: จากการศึกษา  
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4.1.6 การวิเคราะหผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย 
 1) ราชอาณาจักรกัมพูชา 
    1.1) ดานการผลิต  

ราชอาณาจักรกัมพูชายังมีศักยภาพดานการผลิตคอนขางตํ่า เน่ืองจากสวนใหญเปน
การเลี้ยงแบบพื้นบาน ถามีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนเชิงการคาเพิ่มข้ึน ก็จะทําใหสามารถผลิตสกุรได
เพิ่มข้ึน แตราชอาณาจักรกัมพูชายังมีขอจํากัดในเรื่องการจัดการฟารมที่สวนใหญยังไมไดมาตรฐาน ทําใหเกิด
ความสูญเสียในฟารมไดงาย ประกอบกับเกษตรกรยังมีขอจํากัดในเรื่องของเงินทุนอีกดวย จึงคาดวาการผลิต
สุกรในราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมสงผลกระทบตอดานการผลิตสุกรของไทย  

1.2) ดานการตลาด  
ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนตลาดสงออกสุกรมีชีวิตที่สําคัญของไทย หากราชอาณาจักร

กัมพูชาผลิตสุกรไดเพียงพอตอความตองการบริโภค อาจสงผลกระทบตอการสงออกสุกรมีชีวิตของไทย        
ซึ่งปจจุบันราชอาณาจักรกัมพูชามีการกําหนดโควตานําเขาจากไทยขณะที่การนําเขาของเวียดนามไมมีการ
กําหนดโควตา โดยราคาที่ผูประกอบการไทยจะสามารถสงออกสุกรมีชีวิตไปยังราชอาณาจักรกัมพูชาไดราคา
จะตองตางกันอยางนอย 5 บาทตอกิโลกรัม  

2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
2.1) ดานการผลิต 

   2.1.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การผลิตสวนใหญเปนแบบพื้นบาน 
และมีนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนบางสวน แตผลผลิตยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภค จึงไมมผีลกระทบ
ตอการผลิตของไทย 

2.1.2) ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงกวา แตสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการลงทุนจากตางประเทศเพิ่มข้ึน รวมทั้งจากประเทศไทย (ซีพี) และมีเปาหมาย
ขยายการเลี้ยงเพิ่มข้ึน รวมทั้งพัฒนาการผลิต ดังน้ันจึงมีโอกาสที่จะพัฒนาการผลิตไดใกลเคียงกับไทยและเปน
คูแขงไดในอนาคต นอกจากน้ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังมีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดม
สมบูรณและมีคาแรงงานตํ่ากวา 

2.1.3) นักลงทุนของไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนเลี้ยงสุกรในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพิ่มข้ึน โดยการสงเสริม Contract Farming และต้ังโรงงานอาหารสัตวเพื่อรองรับการขยายการ
เลี้ยงสุกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.2) ดานการตลาด 
 แมวาในปจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะมีการสงเสริมการเลี้ยง

สุกรเพิ่มข้ึน แตยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภคของคนในประเทศ และนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ยังตองพึ่งพิง
การนําเขาจากไทยเปนหลักซึ่งไทยยังสามารถที่จะขยายตลาดเพิ่มข้ึนได เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เปนตลาดสงออกสุกรมีชีวิตและผลิตภัณฑที่สําคัญของไทย  

3) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
3.1) ดานการผลิต 

3.1.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีผลผลิตนอยกวาไทยประมาณ 3 เทา และมี
ความรูและเทคโนโลยีการผลิตที่ลาหลังไทย จึงคาดวาจะไมกระทบตอการผลิตของไทย เน่ืองจากสาธารณรัฐ
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แหงสหภาพเมียนมารเนนการผลิตเพื่อสนองความตองการของผูบริโภคในประเทศ และเปนการเลี้ยงใน
ครัวเรือน การเลี้ยงเพื่อการคายังมีนอย และมีการสงออกไปทางจีนและอินเดียบาง ซึ่งมีจํานวนไมมากนัก 

3.1.2) ไทยมีศักยภาพในการสงออกพันธุสุกรระดับ GP ไปยังสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร เพื่อขยายพันธุ เน่ืองจากไทยมีความกาวหนามากกวาทั้งทางดานการผลิตพันธุ เทคโนโลยีในการเลี้ยง
และการจัดการฟารม 

3.2) ดานการตลาด 
เน่ืองจากสกุรในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไมมีการสงออกและนําเขาผานทาง

ชายแดนระหวางไทยกบัสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารจึงไมสงผลกระทบตอการตลาดของไทย 
4.1.7 การวิเคาระห SWOT 

                   1)  ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
                        1.1) จุดแข็ง 

1.1.1) ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดี มีประสิทธิภาพ ในดานตางๆ เชน ดานอาหารสัตว 
การจัดการฟารม การพัฒนาสายพันธุ เปนตน 

1.1.2) ไทยมีการแปรรูปผลิตภัณฑที่หลากหลายและไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
ผูบริโภค 

1.2) จุดออน 
1.2.1) ไทยขาดแคลนแรงงาน 
1.2.2) ไทยตองนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวบางสวน สงผลใหวัตถุดิบอาหารสัตวราคาสูง 

1.3) โอกาส 
1.3.1) การบริโภคเพิ่มข้ึนจากการที่นักทองเที่ยวในราชอาณาจักรกัมพูชามีการ

ขยายตัวเพิ่มข้ึน 
1.3.2) การผลิตสุกรในราชอาณาจักรกัมพูชามีไมเพียงพอตอการบริโภคตองมีการ

นําเขาสุกรมีชีวิตจากประเทศเพื่อนบาน 
1.3.3) เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรของกัมพูชาสวนใหญยังมีการเลี้ยงแบบพื้นบาน หรือเปน

ฟารมขนาดเล็ก มีเงินทุนนอย ทําใหไมสามารถขยายการเลี้ยงไดมากนัก 
1.3.4) ราชอาณาจักกัมพูชามีวัตถุดิบอาหารสัตวที่หลากหลาย ทั้งวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตร สัตวนํ้า เปนตน 
1.4) อุปสรรค 

1.4.1) กัมพูชามีการนําเขาสุกรมีชีวิตของไทยแตมีขอจํากัดในการกําหนดโควตาการ
นําเขา 

1.4.2) เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในประเทศมีการรองเรียนถึงการนําเขาสุกรจาก
ตางประเทศ ซึ่งสงผลใหราคาสุกรในประเทศตกตํ่า 

1.4.3) มีสุกรนําเขาจากเวียดนามมาแขงขันดานราคา 
1.4.4) มีความเสี่ยงการติดโรคระบาดจากการขนสงมายังประเทศไทย เน่ืองจากการ

จัดการเรื่องโรคระบาดยังไมมีประสิทิภาพ  
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ตารางท่ี 26  TOWS Martix สุกร ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 
สุกร  
ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 

โอกาส 
1. การบริโภคเพิ่มข้ึนจากการที่
นักทอง เที่ ยวในราชอาณาจักร
กัมพูชามีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 
2. การผลิตสุกรในราชอาณาจักร
กัมพูชามีไมเพียงพอตอการบริโภค
ตองมีการนําเขาสุกรมีชี วิตจาก
ประเทศเพื่อนบาน 
3. เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรของกัมพูชา
สวนใหญยังมีการเลี้ยงแบบพื้นบาน 
หรือเปนฟารมขนาดเล็ก มีเงินทุน
นอย  
4. มีวัตถุดิบอาหารสัตวทีห่ลากหลาย 

อุปสรรค 
1. กัมพูชามีการนําเขาสุกรมีชีวิต
ของไทยแตมีขอจํากัดในการ
กําหนดโควตาการนําเขา 
2. เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในประเทศ
มีการรองเรียนถึงการนําเขาสุกร
จากตางประเทศ ซึ่งสงผลใหราคา
สุกรในประเทศตกตํ่า  
3. มีสุกรนําเขาจากเวียดนามมา
แขงขันดานราคา 
4. มีความเสี่ยงการติดโรคระบาด
จากการขนสงมายังประเทศไทย
เน่ืองจากการจัดการเรื่องโรค
ระบาดยังไมมีประสิทธิภาพ  

จุดแข็ง 
1. ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดี มี
ประสิทธิภาพ ในดานตางๆ เชน 
ดานอาหารสัตว การจัดการฟารม
การพัฒนาสายพันธุ เปนตน 
2. ไทยมีการแปรรูปผลิตภัณฑที่
หลากหลายและไดมาตรฐานเปนที่
ยอมรบัของผูบริโภค 

So 
1. พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐาน
ฟารมเพิ่มข้ึน  
2. ลดตนทุนการผลิต 
 
 

St 
1. พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่
หลากหลาย  
2. สรางความเช่ือมั่นคุณภาพสุกร
ของไทยแกผูบริโภค 
3 .  ศึ กษาพฤ ติ ก ร ร มก า ร ขอ ง
ผูบริโภค 

จุดออน 

1.ไทยขาดแคลนแรงงาน 
2.ไทยตองนําเขาวัตถุดิบอาหาร
สัตวบางสวน สงผลให วัต ถุ ดิบ
อาหารสัตวราคาสูง 
 
 

Wo 
สงเสริมการลงทุนการเลี้ยงสุกร

รวมกับเกษตรในราชอาณาจักร

กัมพูชา 

Wt 
1. สรางความสัมพันธอันดีกบั
ประเทศเพื่อนบาน เพือ่งายในการ
เจราจาในดานตางๆ เชน การ
ลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เปนตน 
2. เฝาระวังโรคระบาดทีอ่าจ
แพรกระจายมาภายในประเทศ 

1.5) มาตรการเตรียมความพรอมของสุกรกรณีราชอาณาจักรกัมพูชา 
 1.5.1) พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐานฟารมเพิ่มข้ึน สรางความเช่ือมั่นคุณภาพสุกรของ

ไทย 
1.5.2) ลดตนทุนการผลิต เพื่อใหราคาสุกรของไทยสามารถแขงขันกับสุกรของ

เวียดนามได 
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1.5.3) ศึกษาพฤติกรรมการของผูบริโภค และพัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่
หลากหลาย เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

1.5.4) สงเสริมการลงทุนการเลี้ยงสุกรรวมกับเกษตรในราชอาณาจักรกัมพูชา 
1.5.5) สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เพื่องายในการเจราจาในดาน

ตางๆ เชน การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน การขนสงสินคา เปนตน 
1.5.6)  เฝาระวังโรคระบาดที่อาจแพรกระจายมาภายในประเทศไทยจากการขนสง 

2) ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
2.1) จุดแข็ง 

2.1.1) ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดี มีประสิทธิภาพ ในดานตางๆ เชน ดานอาหารสัตว 
การจัดการฟารม การพัฒนาสายพันธุ เปนตน 

2.1.2) ไทยมีการแปรรูปผลิตภัณฑที่หลากหลายและไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
ผูบริโภค 

2.2) จุดออน 
2.2.1) ไทยขาดแคลนแรงงาน 
2.2.2) ไทยตองนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวบางสวน สงผลใหวัตถุดิบอาหารสัตวราคาสูง 

2.3) โอกาส 
2.3.1) การทองเที่ยวใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการขยายตัว

เพิ่มข้ึน สงผลใหมีความตองการบริโภคเน้ือสุกรเพิ่มข้ึน 
2.3.2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความตองการนําเขาลูกสุกรจากไทย

เพื่อนําไปเลี้ยงตอ 
2.3.3) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการสงเสริมการเลี้ยงสุกร

เพื่อใหเพียงพอกับความตองการในประเทศ 
2.3.4) การเลี้ยงสุกรในเชิงพาณิชยขนาดใหญยังคงมีในบางพื้นที่ ซึ่งยังมีโอกาสที่จะ

ขยายตัวได 
2.3.5) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นําเขาลูกสุกร และอาหาสัตวสําเร็จรูป

จากไทย 
2.4) อุปสรรค 

2.4.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในบางแขวงมีนโยบายใหคนในแขวง
บริโภคสินคาในพื้นที่ 

2.4.2) พฤติกรรมของผูบริโภคในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนิยมบริโภค
เน้ือสุกรพันธุพื้นเมืองมากกวาเน้ือสุกรพันธุ และนิยมบริโภคเน้ือรอน 

2.4.3) การไปสงเสริมหรือขยายการเลี้ยงมีนอย เน่ืองจากการสัตวแพทยยังมไีมเพียงพอ 
และครอบคลุมในทุกพื้นที่ อีกทั้งการจัดการดานปศุสัตวยังไมคอยมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 27 TOWS Matrix สุกร ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
สุกร  
ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

โอกาส 
1. การทองเที่ยวใน สปป. ลาว มี
การขยายตัวเพิ่มข้ึน  
2 สปป.ลาว มีความตองการนําเขาลูก
สุกรจากไทยเพื่อนําไปเลี้ยงตอ 
3. สปป.ลาว มีนโยบายในการ
ส ง เ ส ริ ม การ เลี้ ย งสุ ก ร เพื่ อ ใ ห
เพียงพอกับความตองการในประเทศ 
4. การเลี้ยงสุกรในเชิงพาณิชย
ขนาดใหญยังคงมีในบางพื้นที่ ซึ่งยัง
มีโอกาสที่จะขยายตัวได 
5. สปป.ลาว นําเขาลูกสุกร และอา
หาสัตวสําเร็จรูปจากไทย 

อุปสรรค 
1 . ส า ธ า ร ณรั ฐป ร ะชา ธิป ไตย
ประชาชนลาว ในบางแขวงมี
นโยบายใหคนในแขวงบริ โภค
สินคาในพื้นที่ 
2.พฤติกรรมของผูบริโภคในสปป.
ลาว นิยมบริ โภคเ น้ือสุกรพัน ธุ
พื้ นเมืองมากกว าเ น้ื อสุกรพัน ธุ
ลูกผสม 
3. การไปสงเสริมหรือขยายการเลี้ยง
มีนอย เน่ืองจากการสัตวแพทยยังมี
ไมเพียงพอ และการจัดการดาน   
ปศุสัตวยังไมคอยมีประสิทธิภาพ 

จุดแข็ง 
1. ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดี มี
ประสิทธิภาพ ในดานตางๆ เชน 
ดานอาหารสัตว การจัดการฟารม        
การพัฒนาสายพันธุ เปนตน 
2. ไทยมีการแปรรูปผลิตภัณฑที่
หลากหลายและไดมาตรฐานเปนที่
ยอมรับของผูบริโภค 

So 
1. พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐาน
ฟารมเพิ่มข้ึน  
2. เพิ่มชองทางในการสงออกสุกร  
และลูกสุกรไปยัง สปป.ลาว 

St 
1.พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่
หลากหลาย และราคาไมแพง 
เพื่ อ ให ตรงความต องการของ
ผูบริโภค 
 

จุดออน 
1. ไทยขาดแคลนแรงงาน 
2. ไทยตองนําเขาวัตถุดิบอาหาร
สัตวบางสวน สงผลให วัตถุ ดิบ
อาหารสัตวราคาสูง 
 
 
 

Wo 
1. สร างความสัมพันธอัน ดีกับ
ประเทศเพื่อนบาน เพื่องายในการ
เจราจาในคานตางๆ เชน การ
ลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เปนตน 
2. สงเสริมเกษตรกรในพื้นที่ทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลิตลูก
สุกรเพื่อสงออก  

Wt 
1. เ ฝ า ระ วั ง โ รคระบาดที่ อ าจ
แพรกระจายมาภายในประเทศ 
 

 

2.5) มาตรการเตรียมความพรอมของสุกรกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2.5.1) พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐานฟารมเพิ่มข้ึน เพื่อสรางความเช้ือมั่นใหกับผูบริโภค 
2.5.2) เพิ่มชองทางในการสงออกสุกรและลูกสุกรไปยัง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
2.5.3) เฝาระวังโรคระบาดที่อาจแพรกระจายมาภายในประเทศ 
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         2.5.4) พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่หลากหลาย และราคาไมแพง เพื่อใหตรงความ
ตองการของผุบริโภค 

 
2.5.5) สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เพื่องายในการเจราจาในคาน

ตางๆ เชน การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน การขนสงเพื่อลดตนทุนคาขนสง เปนตน 
3) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

3.1) จุดแข็ง 
3.1.1) ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดี มีประสิทธิภาพ ในดานตางๆ เชน ดานอาหารสัตว 

การจัดการฟารม การพัฒนาสายพันธุ เปนตน 
3.1.2) ไทยมีการแปรรูปผลิตภัณฑที่หลากหลายและไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ

ผูบริโภค 
3.2) จุดออน 

3.2.1) ไทยขาดแคลนแรงงาน 
3.2.2) ไทยตองนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวบางสวน สงผลใหวัตถุดิบอาหารสัตวราคาสูง 

3.3) โอกาส 
3.3.1) การทองเที่ยวในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารการขยายตัวเพิ่มข้ึน สงผลให

มีความตองการบริโภคเน้ือสุกรเพิ่มข้ึน 
3.3.2) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารตองพึ่งพาการนําเขาปูยาพันธุสุกร (GP) จากไทย 
3.3.3) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีนโยบายในการเพิ่มการผลิตปศุสัตวให    

มากข้ึน และมีผลิตภัณฑปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
3.3.4) การเลี้ยงสุกรในประเทศยังมีนอย สวนใหญเปนการเลี้ยงแบบพื้นบาน 

3.4) อุปสรรค 
3.4.1) ไทยจะเขาไปขยายหรือสงเสริมการเลี้ยงยังทําไดนอย เน่ืองจากความรูดานการ

จัดการเกี่ยวกับสุขภาพสัตวยังมีนอย  
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ตารางท่ี 28 TOWS Matrix สุกร ไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 
สุกร 
ไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร 

โอกาส 
1.การทองเที่ยวในเมียนมาร การ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน สงผลใหมีความ
ตองการบริโภคเน้ือสุกรเพิ่มข้ึน 
2. เมียนมารตองพึ่งพาการนําเขา
ปูยาพันธุสุกร (GP) จากไทย 
3. เมียนมารมีนโยบายในการเพิ่ม
การผลิตปศุสัตวใหมากข้ึน และมี
ผลิตภัณฑปศุสัตวที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัย 
4. การเลี้ยงสุกรในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารยังมีนอย 

อุปสรรค 
1.  ไทยจะเขาไปขยายหรือสงเสริม
การเลี้ยงยังทําไดนอย เน่ืองจาก
ความรูดานการจัดการเกี่ยวกับ
สุขภาพสัตวยังมีนอย  
 

จุดแข็ง 
1.ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ดี มี
ประสิทธิภาพ ในดานตางๆ เชน 
ดานอาหารสัตว การจัดการฟารม        
การพัฒนาสายพันธุ เปนตน 
2.ไทยมีการแปรรูปผลิตภัณฑที่
หลากหลายและไดมาตรฐานเปนที่
ยอมรบัของผูบริโภค 

So 
1. พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐาน
ฟารมเพิ่มข้ึน  
2. พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรปูที่

หลากหลาย 

3. สงเสรมิใหมเีกษตรกรการลุงทุน

การเลี้ยงสุกรในประเทศเพื่อนบาน 

4. สงเสรมิใหมกีารจําหนายปจจัย

การผลิตและเทคโนโลยี  

St 
1 . เ ฝ า ร ะ วั ง โ รคระบาดที่ อ า จ
แพรกระจายมาภายในประเทศ 

จุดออน 
1. ไทยขาดแคลนแรงงาน 
2. ไทยตองนําเขาวัตถุดิบอาหาร
สัตวบางสวน สงผลให วัต ถุ ดิบ
อาหารสัตวราคาสูง 
 

Wo 
1. สร างความสัมพันธอันดีกับ
ประเทศเพื่อนบาน เพื่องายในการ
เจราจาในคานตางๆ เชน การ
ลงทุนในประเทศเพื่อนบาน 
 

Wt 
 

 
3.5) มาตรการเตรียมความพรอมสุกรกรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

3.5.1) พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐานฟารมเพิ่มข้ึน  
3.5.2) พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่หลากหลาย 
3.5.3) เฝาระวังโรคระบาดที่อาจแพรกระจายมาภายในประเทศ 
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3.5.4)  สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เพื่องายในการเจราจาในคาน
ตางๆ เชน การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน 

 
4.2 โคเน้ือ 

4.2.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
         จากการสอบถามเกษตรกร เกี่ยวกับการผลิตและการตลาดโคเน้ือ พบวา 

1) การผลิต 
 โคเน้ือในราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญจะเปนการเลี้ยงเพื่อใชงาน (ไถนา) และเลี้ยงไวขายเมื่อ

ตองการใชเงิน สวนใหญเลี้ยงพันธุพื้นเมือง และเปนการเลี้ยงแบบพื้นบาน มีการบริการวัคซีนของรัฐใหแกโค
เน้ือปละ 1 ครั้ง ดานอาหารสัตว ทุกบานจะมีกองฟางไวใหโคเน้ือกินหรือบางพื้นที่มีการเกี่ยวหญาใหโคเน้ือ หาก
โคมีอาการเจ็บปวยจะมีอาสาสมัครสัตวแพทยของแตละหมูบานคอยดูแล หากปวยหนักจึงจะมีการแจงสัตวแพทย
มาทําการรักษา โรคที่พบบอย เชน โรคคอบวม แผลอักเสบ เปนตน การซื้อขายโคจะตองมีเอกสารการซื้อ-ขาย ถา
หากเปนการยืมไปไถนาไมตองมีเอกสาร โดยป 2554 มีโคเน้ือจํานวน 3.41 ลานตัว ลดลงจากปที่ผานมาซึ่งมี
จํานวน 3.48 ลานตัว รอยละ 2.05 
  2) การตลาด 
 2.1) ความตองการบริโภค 
  ผูบริโภคในราชอาณาจักรกัมพูชานิยมบริโภคเน้ือโคเปนอาหารโปรตีนประเภทหน่ึง 
แตเน้ือโคราคาปรับตัวสูงข้ึนมาก ซึ่งเปนผลมาจากเกษตรกรลดการเลี้ยง และพอคาชาวเวียดนามเขามากวาน
ซื้อ ทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง 

2.2) การสงออก  
         ราชอาณาจักรกัมพูชามีการสงออกโคเน้ือมีชีวิตไปประเทศเวียดนาม แตมีจํานวนไมมาก
นัก โดยป 2554 สงออกจํานวน 3,488 ตัว ลดลงจากป 2553 ซึ่งมีจํานวน 41,936 ตัว รอยละ 91.68 (ตารางที่ 
29) 
 2.3) การนําเขา  
   ราชอาณาจักรกัมพูชามีการนําเขาเน้ือโคคุณภาพเพื่อใชรองรับนักทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ และชาวตางชาติที่อาศัยในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยประเทศที่นําเขาสําคัญ เชน ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เปนตน  

2.4) ราคา  
 จากการสอบถามเกษตรกร พบวาจะขายโคเน้ือเมื่อจําเปนตองใชเงินและโคเน้ือมีอายุ

มากไมสามารถใชไถนาตอไปได โดยโคมีชีวิตอายุ 1 ป ราคาประมาณ 1 ลานเรียล (7,600 บาทตอตัว) โคอายุ
ประมาณ 3 ป ราคาประมาณตัวละ 1,030,000 เรียวตอตัว (7,800 บาทตอตัว) และราคาเน้ือโคกิโลกรัมละ 
35,000 เรียล (250 บาทตอกิโลกรัม) เครื่องในกิโลกรัมละ 25,000 เรียล (190 บาทตอกิโลกรัม) โดยแมคาจะ
รับเน้ือโคและเครื่องในมาจากโรงฆาสัตวกิโลกรัมละ 25,000 เรียล (190 บาทตอกิโลกรัม) (ตารางที่ 30) 
 3) นโยบายและมาตรการ  

นโยบายดานการผลิตและสุขภาพสัตวมีเปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ความมั่นคง
ดานอาหาร การปองกันโรคระบาด การสาธารณสุข การผลิตเพื่อสงออก โดยมียุทธศาสตรดังตอไปน้ี 
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3.1) การสงเสริมการลงทุนและการพัฒนา สุกร สัตวปก และโคเน้ือ-กระบือ เพื่อผลิตเน้ือ
และไข  โดย การพัฒนาฟารมสุกร การพัฒนาฟารมสัตวปก การพัฒนาฟารมโคเน้ือ-กระบือ  

3.2) การพัฒนาการผลิตอาหารสัตวทั้งในดานคุณภาพและปริมาณสําหรับสุกร สัตวปก  
โค-กระบือ  

3.3) การลดอัตราการปวยและอัตราการตายของสัตว 
3.4) การปรับปรุงพันธุสัตว 
3.5) การปรับปรุงสาธารณสุขโดยการจัดการ และควบคุมโรคติดตอจากสัตว การทําเขต

ปลอดโรค 
3.6) การใหสินเช่ือแกเกษตรกร 
3.7) ดานการตลาด  
นอกจากน้ีสําหรับฟารมรายยอยจะเนนในเรื่อง “Good Animal Production Practices” 

โดยเนนในเรื่อง สุขอนามัยของคอกสัตว สุขอนามัยของอาหารและนํ้าที่ใชสําหรับเลี้ยงสัตว การใชประโยชน
ของทรัพยากรในทองถ่ินมาใชทําเปนอาหารสัตว การตลาดที่เขมแข็ง เปนตน  

 
ตารางท่ี 29 ปริมาณการสงออก สินคาปศุสัตวของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2553-2554 
 

ลําดับท่ี รายการ 
สัตวมีชีวิต (ตัว) ผลิตภัณฑจากสัตว (ตัน) 

2553 2554 2553 2554 
1 โคและกระบือ มีชีวิต 41,963 3,488   
2 หนังโคและกระบือ - - 1,443.97 1,476.12 
ที่มา: Dept. Animal Heath and Production, 2012 
 
ตารางท่ี 30 ราคาเน้ือโค ณ กรุงพนมเปญ ของราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

รายการ 
ขายสง 
(เรียล) 

ขายปลีก 
(เรียล) 

ขายสง 
(บาท) 

ขายปลีก 
(บาท) 

เน้ือแดง 
25,000 

33,000 
190 

250 
เครื่องใน 25,000 190 
ที่มา: จากการสํารวจในเดือนเมษายน 2556 

 
4.2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

จากการสอบถามเกษตรกร ผูประกอบการ เจาหนาที่ เกี่ยวกับการผลิตและการตลาดโคเน้ือ 
พบวา 

1) การผลิต 
การเลี้ยงโคเน้ือในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รอยละ 99 เปนการเลี้ยงโคเน้ือ

พันธุพื้นเมือง โดยปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติในพื้นที่ทุงหญา และทุงนา ในชวงที่ไมมีการเพาะปลูก สวน
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ในชวงที่มีการเพาะปลูกจะตอนข้ึนไปเลี้ยงบนพื้นที่ดอย มีการใหพืชแหง เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว และฟาง เสริม
บาง การเลี้ยงดวยหญาพันธุปรับปรุงมีเพียงรอยละ 2 และมีการใหเกลือแรเสริมเพียงเล็กนอย สําหรับรูปแบบ
การเลี้ยงจะเปนการกั้นคอกแบบเพิงเพื่อกันฝนใหโคเน้ือไดอาศัย และกั้นพื้นที่ไมใหโคออกไปรบกวนการทํา
การเกษตรอื่นๆ ซึ่งเปนการใชพื้นที่รวมกันของหลายครอบครัว และมีการผลัดเปลี่ยนกันไปดูแลบางเปนครั้ง
คราว การเลี้ยงเนนเพื่อใชบริโภคในประเทศเปนหลัก โดยในป 2554 มีจํานวนโคเน้ือ 1.538 ลานตัว เพิ่มข้ึน
จาก 1.474 ลานตัวของป 2553 รอยละ 4.34 (ตารางที่ 31) เน่ืองจากมีการสงเสริมการเลี้ยงโคเน้ือในครัวเรือน 
ผูผลิต และภาคเอกชน จากหนวยงานของภาครัฐ เพื่อรองรับความตองการบริโภคของประชาชน
ภายในประเทศ ยา เวชภัณฑ และวัคซีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถผลิตไดเองบางสวน ที่
เหลือมีการนําเขาจากตางประเทศ เชน ประเทศจีน ไทย เวียดนาม เปนตน ดานการดูแลรักษา เน่ืองจาก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสัตวแพทยจํานวนจํากัด ไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง โดยมี
เจาหนาที่จากภาครัฐไปฉีดวัคซีนปองกันโรคคอบวม และปากเทาเปอยใหโคเน้ือปละ 2 ครั้ง เกษตรกรจึงตอง
จัดการดูแลโคเน้ือดวยตนเอง ซึ่งการเลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง โดยเกษตรกรจะเลี้ยงปลอยตามธรรมชาติ 
โดยมีการฉีดวัคซีนในโคเพิ่มข้ึนจากรอยละ 36 ในป 2542 เปนรอยละ 56 ในป 2554 แหลงที่มีการเลี้ยงโคเน้ือ
มากที่สุดคือ แขวงสะหวันนะเขต รองลงมาไดแก แขวงเวียงจันทร แขวงจําปาสัก และแขวงสาละวัน ตามลําดับ ป 
2554 ครัวเรือนเกษตรที่เลี้ยงโคเน้ือมีรอยละ 38 ของครัวเรือนเกษตรทั้งหมด ซึ่งเพิ่มข้ึนจากรอยละ 31 ในชวง 
12 ปที่ผานมา โดยที่มีขนาดของฝูงโคเน้ือเพิ่มข้ึน ในป 2554 การครอบครองโคเน้ือเฉลี่ย 5.2 ตัวตอครัวเรือน 
และมีการเลี้ยงโคเน้ือไวใชบรรทุกของรอยละ 10  

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 
ในป 2554 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปริมาณการผลิตโคเน้ือชําแหละ 

21,814 ตัน ตอบสนองความตองการบริโภคได 3.4 กิโลกรัมตอคนตอป 
2.2) การสงออก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลิตโคเน้ือ และกระบือสงออกไปยังประเทศเพือ่นบาน

ไดปริมาณ 108,000 ตัว ประกอบดวยโคเน้ือ 86,000 ตัว กระบือ 22,000 ตัว และผลิตภัณฑสัตว (กระดูก หนัง 
เขา) คิดเปนมูลคารวมประมาณ 195 พันลานกีบ หรือ 780 ลานบาท เน่ืองจากการผลิตสวนใหญเนนเพื่อ
บริโภคภายในประเทศ การสงออกจึงมีมูลคาไมมากนัก  

2.3) การนําเขา 
 ป 2555 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการนําเขาโคมีชีวิตปริมาณ 

67,525 ตัว มูลคา 12,046,000 ดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากปริมาณ 777 ตัน มูลคา 2,572,000 ดอลลาร
สหรัฐฯ รอยละ 368.35 ของมูลคานําเขาในป 2554 โดยการนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางที่ 32) 

 ป 2555 มีการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑปริมาณ 25,370 ตัน มูลคา 85,253,000 
ดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากปริมาณ 13,061 ตัน มูลคา 36,212,000 ดอลลารสหรัฐฯ ของป 2554 รอยละ 
94.24 และ 135.43 ตามลําดับ การนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางที่ 33) 

แตจากการสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่ พบวา การนําเขาสวนใหญเปนสินคาผานแดน เพื่อ
สงออกตอไปยังประเทศจีน ไมไดนําเขามาเพื่อใชบริโภคใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เน่ืองจาก
ปริมาณโคเน้ือใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศ 
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2.4) ราคา 
ราคาโคเน้ือมีชีวิตที่เกษตรกรขายไดในป 2556 ประมาณกิโลกรัมละ 20,000-

25,000 กีบ หรือ 80-100 บาท นํ้าหนักประมาณตัวละ 150-170 กิโลกรัม เน่ืองจากสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง 
ซึ่งมีขนาดเล็ก สําหรับราคาเน้ือโคชําแหละในตลาดทั่วไปอยูที่กิโลกรัมละ 50,000-54,000 กีบ หรือ 200-216 
บาท (ตารางที่ 34) โดยอุตสาหกรรมการคาประจําแตละแขวงเปนผูกําหนดราคา 

ทั้งน้ี พอคาโคเน้ือจะตองเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับรัฐ 30,000 กีบตอตัว 
หรือ 120 บาทตอตัว และเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับโรงฆา 44,000 กีบตอตัว หรือ 176 บาทตอตัว  

3) นโยบายและมาตรการ 
นโยบายและมาตรการดานปศุสัตวของสินคาโคเน้ือเปนนโยบายเดียวกันกับที่กลาวไวใน

สินคาสุกรขางตน โดยมีทิศทางแผนดําเนินการ และเปาหมายในป 2554 – 2555 ดังน้ี 
3.1) เปาหมายการผลิตเพื่อเปนอาหารของผูบริโภคภายในประเทศ 

3.1.1) ทําใหฝูงพอแมพันธุสัตวขยายตัวรอยละ 6 เพื่อผลิตเน้ือสัตวได 0.155 ลานตัน 
และไข 0.024 ลานตัน 

3.1.2) ทําใหอัตราการบริโภคเน้ือสัตวเฉลี่ยอยูที่ 26.7 กิโลกรัมตอคนตอป โดย  เน้ือ
โค 3.5 กิโลกรัม และเน้ือกระบือ 3 กิโลกรัม และเพิ่มมูลคาของการบริโภคจาก 132 พันลานกีบ ในป 2554 
เปน 142 พันลานกีบ ในป 2555 

3.2) เปาหมายการผลิตเพื่อเปนสินคา 
ทําใหโคเน้ือและกระบือเปนสินคาเพื่อการสงออกไปยังประเทศใกลเคียง 110,000-

115,000 ตัว ในป 2555 (โคเน้ือ 87,000 ตัว) คิดเปนมูลคาสงออกของสัตวและผลิตภัณฑ (หนัง เขา กระดูก) 
200 พันลานกีบ หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.5 

3.3) มาตรการดานพันธุโคเน้ือ 
การปรับปรุงกอสรางศูนยและสถานีของรัฐ 3 แหง 
(1) ศูนยคนควาวิจัยการเลี้ยงสัตว (นํ้าชวง) มีแมพันธุ 100 แม สามารถผลิตลูกได 40 

ตัวตอป 
(2) สถานีปรับปรุงพันธุโคภาคเหนือลาดแสน และพูสะเหลา (เชียงขวาง) มีแมพันธุ

พื้นฐาน 200 แม สามารถผลิตลูกได 80-100 ตัวตอป 
(3) สถานีปรับปรุงพันธุโคหนองหิน (จําปาสัก) มีแมพันธุพื้นฐาน 50 แม นําไปสูการ

ปรับปรุงพันธุใหม F1 และ F2 เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต โดยการพัฒนาการผสมเทียม การใชพันธุที่ดีมี
คุณภาพ และใหการฝกอบรมดานวิชาการ ไดแก เทคนิคและวิธีการเลี้ยง การปลูกพืชอาหารสัตว และการผสม
เทียม รวมทั้งใหบริการผสมเทียมแกฟารมเอกชน กลุมเกษตรกร และเกษตรกรรายยอย 

3.4) การนําเขาพอแมพันธุโค และนํ้าเช้ือพรอมอุปกรณเก็บรักษาจากตางประเทศ  
ซึ่งตองใชงบประมาณ 200 พันลานกีบ 

3.5) สรางเขตอนุรักษพันธุโคพื้นเมือง อาทิ เขตเมืองทาโทม ผาไช(แขวงเชียงขวาง)  
เขตอาโม เขตพูแทน เมืองหลา(แขวงอุดมไชย) เขตเมืองไชสมบูรณ แขวงเวียงจันทร และเขตอื่นๆ ที่เหมาะสม 
เพื่ออนุรักษพันธุที่ใชในการผลิตและควบคุมฝูงโค 
 
 



 
 

 

                                                                                                                                                                                                                                    

65 

ตารางท่ี 31 จํานวนโคเน้ือของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2550 - 2554 
หนวย: ลานตัว 

แขวง 2550 2551 2552 2553 2554 อัตราเพ่ิม (รอยละ) 
นครหลวงเวียงจันทร 0.077 0.083 0.084 0.088 0.099 5.772 
พงสาลี 0.038 0.038 0.039 0.040 0.043 3.030 
หลวงนํ้าทา 0.026 0.024 0.027 0.028 0.024 -0.059 
อุดมไชย 0.034 0.036 0.039 0.041 0.039 4.127 
บอแกว 0.030 0.052 0.033 0.035 0.039 1.297 
หลวงพระบาง 0.055 0.056 0.059 0.061 0.065 4.286 
หัวพัน 0.053 0.053 0.055 0.058 0.063 4.455 
ไชยบุรี 0.068 0.080 0.071 0.073 0.084 3.366 
เชียงขวาง 0.071 0.104 0.076 0.081 0.094 3.162 
เวียงจันทร 0.122 0.133 0.133 0.142 0.149 4.763 
บอลิคําไชย 0.054 0.095 0.056 0.057 0.058 -3.612 
คํามวน 0.065 0.066 0.069 0.071 0.070 2.237 
สะหวันนะเขต 0.391 0.391 0.392 0.396 0.397 0.433 
สาละวัน 0.112 0.120 0.123 0.127 0.135 4.396 
เซกอง 0.023 0.025 0.027 0.028 0.027 4.436 
จําปาสัก 0.120 0.127 0.129 0.131 0.136 2.853 
อัดตะปอ 0.014 0.016 0.017 0.018 0.016 3.923 
รวม 1.353 1.499 1.430 1.474 1.538 2.424 

ที่มา: กรมเลี้ยงสัตวและการประมง กระทรวงกสิกรรมและปาไม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ตารางท่ี 32 ปริมาณและมูลคาการนําเขาโคมีชีวิต ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ป โคมีชีวิต 
ทําพันธุ1/ โคอ่ืน ๆ รวม 

จํานวน 
(ตัน) 

มูลคา 
(ดอลลารสหรัฐฯ) 

จํานวน 
(ตัน) 

มูลคา 
(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

จํานวน 
(ตัน) 

มูลคา 
(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

2551 1,034 3,944,000 266 748,000 1,300 4,692,000 
2552 3,518 16,186,000 774 2,168,000 4,292 18,354,000 
2553 2,749 9,842,000 358 1,011,000 3,107 10,853,000 
2554 624 2,146,000 153 426,000 777 2,572,000 
2555 50,162 

(ตัว) 
8,836,000 17,363 

(ตัว) 
3,210,000 67,525 

(ตัว) 
12,046,000 

หมายเหตุ: 1/ รวมทั้งพันธุโคเน้ือและพันธุโคนม 
ที่มา: Trade Map 
 
ตารางท่ี 33 ปริมาณและมูลคาการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ปริมาณ: ตัน มูลคา: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป 
เน้ือโค1/ สวนอ่ืน ๆ2/ ผลิตภัณฑ3/ รวม 

ปรมิาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2551 7 0.048 - - - - 7 0.048 
2552 80 0.123 0 1,000 1 8,000 81 0.132 
2553 1,350 3.358 209 0.545 374 1.069 1,933 4.972 
2554 11,402 31.557 308 0.234 1,351 4.421 13,061 36.212 
2555 20,305 68.839 657 1.681 4,408 14.733 25,370 85.253 
หมายเหตุ: 1/  เน้ือโค รวมทั้งเน้ือโคและเน้ือกระบือ 

2/ สวนอื่น ๆ คือ รวมทั้งลิ้น, ตับ และสวนอื่นๆ ของโคและกระบือ 
3/ ผลิตภัณฑ คือ เน้ือโค กระบือใสเกลือ แหง หรือรมควันกับเน้ือโคกระบือปรุงแตง 

ที่มา: Trade Map 
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ตารางท่ี 34 ราคาโคเน้ือเฉลี่ย ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

รายการ ราคา (กีบ/กก.) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 20,000-25,000 80-100 
เน้ือแดง 54,000 216 
เน้ือผสม 50,000 200 
เครื่องใน 50,000 200 
ผาข้ีริ้ว 60,000 240 
เครื่องตม 30,000 120 
กระดูก 28,000 112 
หัว 28,000 112 
ขา 28,000 112 
หาง 25,000 100 
หนัง 30,000 120 
มัน 2,000 8 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยของเดือนกุมภาพันธและเดือนมิถุนายน 2556 
ที่มา: จากการสํารวจในแขวงจําปาสัก สะหวันนะเขต บอแกว หลวงนํ้าทา อุดมไชย และหลวงพระบาง 
       ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  

4.2.3 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
1) การผลิต 

การเลี้ยงโคเน้ือของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เปนการเลี้ยงเพื่อใชประโยชนจากการ
ใชงาน และเปนการเลี้ยงแบบปลอยตามทุงหญาธรรมชาติ การเลี้ยงแบบโคขุนอยูในชวงเริ่มตนซึ่งมีปริมาณไม
มากนัก แตละครัวเรือนมีการเลี้ยงโคเน้ือ เฉลี่ยครัวเรือนละ 5.3 ตัว ซึ่งสวนใหญเปนพันธุพื้นเมืองและเปน
เกษตรกรรายยอย ฟารมที่เลี้ยงเพื่อการคามีจํานวนนอยมาก การเลี้ยงโคเน้ือเพื่อไวใชงานในฤดูการเพาะปลกูทัง้
พืชไร และพืชอาหารสัตว เชน ขาว ถ่ัว งา เปนตน ผูเลี้ยงโคเน้ือของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังคงเลี้ยง
โคเน้ือโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชแรงงาน เกษตรกรปลอยโคเน้ือใหหากินตามทุงหญาธรรมชาติ และอาจจะมี
อาหารเสริมหรือวิตามินใหกินเสริมในชวงเย็น โดยป 2551 – 2555 จํานวนโคเน้ือในแตละรัฐ/เขต ของ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 2.60 ตอป โดยในป 2555 มีจํานวน 14.02 ลานตัว 
เพิ่มข้ึนจาก 12.63 ลานตัว ในป 2551 (ตารางที่ 35) พันธุโคเน้ือของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ไดแก 
Pyar Zein Shwe Ni Shan Pu Katonwa เปนตน การผลิตเน้ือโค (ตารางที่ 14) ในป 2555 มีปริมาณการผลิต 
154,400 ตัน ซึ่งลดลงจาก 232,560 ตัน ในป 2554 รอยละ 33.61 เน่ืองจากขอจํากัดดานกฎหมายและการ
ขนสง โดยสาธารณรฐัแหงสหภาพเมียนมาร มีกฎหมาย ป 2497 หามนําโคเน้ืออายุนอยกวา 16 ปเขาโรงฆา  
แหลงเลี้ยงโคเน้ือที่สําคัญ ไดแก เขตมาเกว (Magwe) มีจํานวนโคเน้ือ 2.37 ลานตัว รองลงมาคือ เขตสะกาย 
(Sagaing) มีจํานวนโคเน้ือ 2.29 ลานตัว และเขตมัณฑะเลย (Mandalay) มีจํานวน  โคเน้ือ 2.27 ลานตัว      
โคเน้ือมีจํานวนเพิ่มข้ึนในแตละป เขตดังกลาวเปนแหลงเลี้ยงทางดานเหนือติดกับอินเดีย ซึ่งเปนเขตภูเขาสูง 
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ตํ่าลงมาจากแนวเขาเหลาน้ีเปนที่ราบกวางใหญ และมีแมนํ้าอิระวดีซึ่งเปนแมนํ้าสายหลักของสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารซึ่งทอดยาวลงมาต้ังแตเหนือจดใตของประเทศ ซึ่งเหมาะสมตอการเลี้ยงสัตว 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

ป 2548-2552 ความตองการบริโภคเน้ือโคของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 7.96  ตอป (ตารางที่ 37) เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล จึงมีขอมูลความตองการบริโภค
เน้ือโคลาสุดจาก FAO ในป 2552  ซึ่งมีปริมาณการบริโภคเน้ือโค 175,630 ตัน เพิ่มข้ึนจากป 2551 รอยละ 
2.55 เน่ืองจากความตองการบริโภคเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากร แตคนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารสวน
ใหญมีความเครงครัดดานศาสนา ซึ่งจะไมฆาสัตว โดยเฉพาะสัตวใหญ เชน สุกร โคเน้ือ และบริโภคเน้ือสัตว
นอยลงโดยเฉพาะในวันสําคัญทางศาสนา การบริโภคเน้ือสัตวโดยรวมจึงไมมากนัก การบริโภคเน้ือสัตวของ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในป 2555 มีการบริโภคเฉลี่ย 34.30 กิโลกรัมตอคนตอป เพิ่มข้ึนจาก 24.50 
กิโลกรัมตอคนตอป ของป 2551 รอยละ 8.99 ตอป ซึ่งไดประมาณอัตราการบริโภคเน้ือโค 2.99 กิโลกรัมตอ
คนตอป (ตารางที่ 36) 

2.2) การสงออก 
การสงออกสินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีทั้ง

การคาทั่วไปและการคาชายแดน แตสวนใหญเปนการคาชายแดน ในป 2555 (ตารางที่ 38) มีปริมาณรวม 
17,880 ตัน มูลคา 46.53 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยสวนใหญเปนการสงออกเน้ือโคแชแข็ง 9,436 ตัน มูลคา 
32.40 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยสงออกไปยังจีนและตะวันออกกลาง แตต้ังแตเดือน กรกฎาคม 2555 ดานที่
สงออกไปจีน หยุดการสงออกอยางเปนทางการ เน่ืองจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกิดโรค FMD 
รองลงมาคือ หนังโค-กระบือ 4,985 ตัน มูลคา  3.00 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจากตารางที่ 4.4.10 จะเห็นไดวา
ในป 2555 มีการสงออกโค กระบือมีชีวิต มีเพียง 140 ตัว มูลคา 0.03 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 
900,000 บาท) ซึ่งจากสถิติของกรมศุลกากร (ตารางที่ 44) พบวามีการนําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารเปนจํานวนมาก โดยในป 2555 มีการนําเขาโคมีชีวิต 74,419 ตัว มูลคา 310.69 ลานบาท ซึ่ง
จากการศึกษาพบวา โคมีชีวิต เปนสินคาที่หามสงออกของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในรูปการคาปกติ
ผานทางชายแดน โดยหามเอกชนที่จดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและกลุมสหกรณสงออกสินคาดังกลาว 
ยกเวนรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเทาน้ันที่สามารถสงออกได ดังน้ันการนําเขาของไทยจึงเปนการนําเขาที่ไมผาน
ดานทางการของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จึงไมมีการบันทึกขอมูล  

การสงออกโคเน้ือและเน้ือโค สวนใหญจะไปยังจีนและไทย โดยเสนทางโลจิสติกสของโค
มีชีวิตจากสาธารณรฐัแหงสหภาพเมียนมารไปยังจีนน้ัน จะสงไปยังดาน มูเซ (Mu Se) ซึ่งติดกับดาน Ruili ของ
มณฑลยูนนานของจีน และดานลาเว (Lweje) ติดกับมณฑลยูนนานของจีน เชนเดียวกัน แตการขนสง
สินคาออกทางดานทั้ง 2 ดานน้ี เปนเสนทางทางภาคเหนือ ซึ่งมีลักษณะเปนภูเขาสูง การคมนาคมไมสะดวก  

เสนทางโลจิสติกสของโคมีชีวิตที่ไทยนําเขาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารน้ัน 
จากการสัมภาษณเจาหนาที่ดานกักกันสัตว จังหวัดตาก และศึกษาขอมูลจากผูประกอบการที่อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก พบวาเสนทางการเคลื่อนยายโคมีชีวิตเริ่มจากพอคานายหนาชาวสาธารณรฐัแหงสหภาพเมยีนมารไป
หาซื้อ โคเน้ือในแหลงเลี้ยงโคเน้ือที่สําคัญของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เชน พะโค มัณฑะเลย มะเกว 
เปนตน โดยนายหนาตองไป ขอใบอนุญาตเคลื่อนยายจากรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพื่อนําโคเน้ือ
ไปเลี้ยงที่เมืองเมียวดี ซึ่งจะระบุจํานวนทั้งหมดที่ขอเคลื่อนยาย ซึ่งตลอดเสนทางการขนสงโคเน้ือทหาร



 
 

 

                                                                                                                                                                                                                                    

69 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารจะมีการรายงานมายังเมืองตางๆ ที่นําโคเน้ือผานมา วามีการนําโคเน้ือจํานวน
เทาไรไปยังเมืองเมียวดี โดยการขนสงน้ันตองนําโคเน้ือบรรทุกรถยนตและนํามายายลงเรือ มาข้ึนฝงที่พะอาง 
และตอนฝูงโคเน้ือโดยเดินเทา 4 - 6 วัน และหยุดพักที่หมูบานโกะโกะชายแดนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมยีนมาร
กอนที่จะไลตอนขามฝงแมนํ้าเมยมายังไทยซึ่งในชวงหนาฝนจะเปนอุปสรรคในการเดินทาง สงผลใหจํานวนโค
เน้ือที่นําเขามาลดลง และเขามาพักยังคอกพักเอกชน โดยมีการเก็บคาธรรมเนียมในการนําโคเน้ือเขาพักตัวละ 
100 บาท โดยจะตองมีการกักกันโรค โดยใชเวลา 21 วัน กอนที่จะนําโคเน้ือเขาสูตลาดนัดโคกระบือตอไป โดยมี
เจาหนาที่จากกรมปศุสัตวเปนผูตรวจโรค และตรวจเอกสารในการเคลื่อนยายโคเน้ือ คอกเอกชน จะต้ังอยูบรเิวณ
ริมชายแดนระหวางไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จังหวัดตากเปนจังหวัดที่มีการนําเขาโคเน้ือจาก
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมากที่สุด พบวามีคอกพักสัตวของเอกชนทั้งหมด 10 แหง ไดแก อําเภอพบพระ 
1 แหง (ไมมีการนําเขา) อําเภออุมผาง 1 แหง อําเภอทาสองยาง 3 แหง อําเภอแมระมาด 1 แหง และอําเภอแม
สอด 4 แหง (ภาพที่ 4.2.1) และเมื่อผานข้ันตอนตาง ๆ  ก็จะนําโคเน้ือมาขายในวันอาทิตยของทุกสัปดาหที่ตลาด
นัดโคกระบือ อําเภอ แมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเปนตลาดที่ใหญที่สุด มีจํานวนโคกระบือในตลาดนัดประมาณ 
2,000 – 3,000 ตัวตอสัปดาห โดยมีพอคานายหนาจากทั่วประเทศเดินทางมาซื้อขายโคกระบือ ปจจบุนัมกีารซือ้
โคเน้ือเพื่อสงไปยังอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อสงออกไปยังลาวและมีการสงตอไปจีน ซึ่งพอคาชาว
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนผูกําหนดราคาขายโดยดูจากปริมาณความตองการซื้อของพอคาชาวไทย 
โดยมีกําไรประมาณ 3,000 – 5,000 บาทตอตัว ทั้งน้ีพอคาตองอาศัยประสบการณและความชํานาญการในการตี
ราคาโคเน้ือจากรูปรางลักษณะ และนํ้าหนักที่ประมาณโดยสายตา และมีคาใชจายในการนําเขา ไดแก คาภาษีที่
เรียกเก็บในการนําเขา ตัวละ 200 บาท (รอยละ 5 จากราคาประเมินราคาโคเน้ือตัวละ 4,000 บาท) และคาติด
เบอรหู ตัวละ 20 บาท รวมทั้งคาวัคซีนโรคปากและเทาเปอย โดสละ 15 บาท จํานวน 2 โดส รวม 30 บาท ซึ่ง
จากการสอบถามพอคาชาวไทยในตลาดนัดแมสอด พบวาในปจจุบันราคาโคเน้ือปรับตัวสูงข้ึนมากเน่ืองจากมี
ความตองการซื้อ เพิ่มข้ึนมากทั้งจากในประเทศและประเทศเพื่อนบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 4 คอกพักสัตวเอกชนริมชายแดนจังหวัดตาก 
ที่มา: กรมปศุสัตว 
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จากการสัมภาษณพอคาชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกี่ยวกับการนําโคเน้ือเขา
มาขายในตลาดนัดโคกระบืออําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวาในแตละครั้งนําโคเน้ือเขามา 20-26 ตัว โดยไป
รวบรวมซื้อจากเกษตรกรรายยอยในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารซึ่งเลี้ยงรายละ 3-5 ตัว ใชเวลาเดินเทา 6 
วัน ราคาขาย ตัวละ 28,000 บาท นํ้าหนักประมาณ 220-250 กิโลกรัม มีคาใชจายมีดังน้ี คาดานทั้งหมด 
100,000 จาด (ประมาณ 3,200 บาท) คาจางคนงานคุมฝูงโคเน้ือ 8-20 คน แลวแตจํานวนโคเน้ือ โดยถาเปน
ชาวกะเหรี่ยงสามารถจูงโคเน้ือได   4 ตัวตอคน แตถาเปนชาวมอญจะสามารถจูงโคเน้ือไดนอยกวาคือ 2 ตัวตอ
คน คาจาง 1,000 บาทตอเที่ยวตอคน คาโดยสารรถกลับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 4,000 จาดตอเที่ยว
ตอคน (ประมาณ 130 บาท) เฉลี่ยคาใชจายทั้งหมดในการนําโคเน้ือมาขายที่ไทย ประมาณตัวละ 1,300 บาท 

นอกจากน้ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังมีการสงออกเน้ือโคแปรรูป โดยในป 
2553 สงออก 6,019 ตัน มูลคา 15,546 พันดอลลาสหรัฐฯ ซึ่งเกือบรอยละ 90 สงไปยังจีน ปริมาณ 5,440 ตัน 
มูลคา 13,920 พันดอลลารสหรัฐฯ (ตารางที่ 39) 

2.3) การนําเขา 
ไมพบขอมูลการนําเขาสินคาโคเน้ือและผลิตภัณฑ 
2.4) ราคา 

ราคาขายปลีกเน้ือสัตวในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง สาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร (ตารางที่ 40) จากการศึกษาพบวา ผูประกอบการซื้อโคมีชีวิตราคา 4,500 จาดตอวิช หรือ
กิโลกรัมละ 90 บาท เมื่อชําแหละแลวจะสงขายตอใหกับพอคาขายสง/ขายปลีกในตลาดสด โดยรับเน้ือโคมา
ขาย 30-50 กิโลกรัมตอวัน ราคาขายปลีกเน้ือโคเฉลี่ย 10,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 195.96 บาท ราคา
ขายปลีกเครื่องใน เฉลี่ย 5,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 97.98 บาท ราคาขายปลีกกระดูกซี่โครงเฉลี่ย 
3,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 58.79 บาท ราคาขายปลีกผาข้ีริ้วเฉลี่ย 4,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 
78.38 บาท ราคาขายปลีกเศษเน้ือเฉลี่ย 2,500 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 48.99 บาท โดยราคาปรับตัวสูงข้ึน 
เน่ืองจากโคมีชีวิตที่เลี้ยงแถบมัณฑะเลยนํามาขายที่ยางกุงมีจํานวนลดลง 

3) นโยบายและมาตรการ 
นโยบายดานปศุสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีรายละเอียดตางๆ เชนเดียวกัน

กับที่กลาวไวแลว  ในนโยบายของสินคาสุกรขางตน และจากขอมูลกระทรวงพาณิชยสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร พบวามีสินคาที่หามสงออกไปตางประเทศ โดยเปนสินคาที่หามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเล    
31 รายการ และเปนสินคาที่หามสงออก ในรูปการคาปกติผานทางชายแดน 32 รายการ ทั้งน้ีหามเอกชนที่   
จดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและ กลุมสหกรณสงออกสินคาดังกลาว ยกเวนรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเทาน้ันที่
สามารถสงออกได สินคาที่หามสงออกในรูปการคาปกติผานทางชายแดน มีรายละเอียดดังน้ี 
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3.1) ขาว ปลายขาว รํา 3.17) ดีบุก 
3.2) นํ้าตาลทรายขาว นํ้าตาลทรายแดง นํ้าตาลดิบ                3.18) วุลแฟรม 
3.3) ถ่ัวลิสง นํ้ามันถ่ัวลิสง 3.19) สวนผสมดีบุกและซีไลท 
3.4) งา นํ้ามันงา 3.20) เงิน 
3.5) เมล็ด Niger และนํ้ามัน 3.21) ทองแดง 
3.6) เมล็ดมัสตาด และนํ้ามัน 3.22) สังกะสี 
3.7) เมล็ดทานตะวันและนํ้ามัน 3.23) ถานหิน 
3.8) กากพืชนํ้ามันทุกชนิด 3.24) โลหะอื่นๆ 
3.9) ฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝาย เสนใย) 3.25) งาชาง 
3.10) นํ้ามันปโตรเลียม 3.26) โค กระบือ ชาง มา สัตวหายาก 
3.11) อัญมณี 3.27) หนังสัตว 
3.12) ทองคํา 3.28) เปลือกกุงปน 
3.13) หยก 3.29) อาวุธและเครื่องกระสุน 
3.14) ไขมุก 3.30) วัตถุโบราณ 
3.15) เพชร 3.31) ยางพารา 
3.16) ตะกั่ว 3.32) ไมสัก 

 
สินคาโคเน้ือน้ันเปนสินคาที่หามสงออก และมีกฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตวป 2497 ที่หาม

นําโคมีชีวิตที่อายุนอยกวา 16 ป เขาโรงฆาสัตว เน่ืองจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนิยมเลี้ยงโคเน้ือไวใช
งาน และเปนพาหนะ ในการเดินทาง ดังน้ันจึงมีการลักลอบสงออกโคเน้ือผานทางชายแดนไปยังจีนและไทย 
โดยปรากฏขอมูลทางสถิติจากกรมศุลกากรของไทย ซึ่งไทยไดนําเขาโคมีชีวิตมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมารมากที่สุด  

นอกจากน้ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังมีหองปฏิบัติการวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบโรคตางๆ  ดานปศุสัตวกระจายอยูทั่วประเทศ (ภาพที่ 2) ซึ่งเปนมาตรการดานสุขอนามัยที่
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการพัฒนาข้ึนเพื่อใหสัตวในประเทศมีสุขอนามัยที่ดี ปลอดโรค และได
มาตรฐานสากล และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีโครงการความรวมมือ Foot and Mouth Disease 
(FMD) Vaccine กับไทย โดยไทยสนับสนุนทางวิชาการดานการผลิตวัคซีน อบรมเจาหนาที่และทดสอบ
คุณภาพวัคซีน ทั้งไปอบรมใหที่สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารสง
เจาหนาที่มาอบรมที่ไทย 
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ภาพท่ี 5 หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรเก่ียวกับการตรวจสอบโรคตางๆ ดานปศุสัตวของสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร 
ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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ตารางท่ี 35 จํานวนโคเน้ือในแตละรัฐของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2551-2555 
หนวย: แสนตัว 

ท่ี รัฐ/เขต 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

1 รัฐกะฉ่ิน (Kachin) 2.73 2.85 2.99 3.14 3.31 4.940 

2 รัฐกะยา (Kayah) 0.76 0.78 0.8 0.83 0.85 2.901 

3 รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) 3.03 3.11 3.19 3.27 3.37 2.664 

4 รัฐชิน (Chin) 1.29 1.35 1.46 1.52 1.57 5.248 

5 เขตสะกาย (Sagaing) 21.25 21.62 22.03 22.49 22.98 1.979 

6 เขตตะนาวศร(ีThanintharyi) 1.37 1.4 1.42 1.47 1.5 2.328 

7 เขตพะโค (Bago) 13.16 13.4 13.66 13.95 14.27 2.042 

 เขตพะโคตะวันออก (East Bago) 6.58 6.7 6.82 6.96 7.11 1.949 

 เขตพะโคตะวันตก(West  Bago) 6.58 6.7 6.84 6.99 7.16 2.136 

8 เขตมาเกว (Magwe) 20.54 21.12 21.77 22.66 23.72 3.648 

9 เขตมัณฑะเลย Mandalay 20.46 20.94 21.48 22.07 22.71 2.647 

10 รัฐมอญ (Mon) 4.09 4.2 4.32 4.46 4.6 2.995 

11 รัฐยะไข (Rakhine) 7.36 7.57 8.14 8.8 9.5 7.609 

12 เขตยางกุง (Yangon) 5.48 5.6 5.7 5.85 6.01 2.309 

13 รัฐฉานหรือรัฐไทใหญ (Shan) 12.34 12.67 13.03 13.44 13.9 3.015 

 รัฐฉานใต (South Shan) 6.35 6.54 6.75 6.99 7.26 3.400 

 รัฐฉานตะวันออก(East Shan) 1.24 1.26 1.29 1.32 1.36 2.340 

 รัฐฉานเหนือ (North Shan) 4.75 4.87 4.99 5.13 5.28 2.671 

14 เขตอิระวดี (Ayeyarwady) 12.46 12.68 11.49 11.71 11.94 -1.468 
รวม 126.32 129.29 131.48 135.66 140.23 2.604 

ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
       Ministry of Livestock and Fisheries, Union of Myanmar 
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ตารางท่ี 36 การบริโภคเน้ือสัตว นม ไข ตอคนตอปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2551-2555 
 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

ประชากร (ลานคน) 57.5 58.6 59.8 60.9 62.1 1.943 

การบริโภคเน้ือสัตว 
(กิโลกรมั) 

24.5 26.6 29.9 32.1 34.3 8.990 

การบริโภคนม (กิโลกรัม) 20.9 22.5 24.5 26.3 27.3 7.147 

การบริโภคไข (ฟอง) 94 106 120 127 137 9.791 

หมายเหตุ: การบริโภคเน้ือสัตว เปนการบริโภคเน้ือสัตวรวมทุกชนิด 
ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
       Ministry of Livestock and Fisheries, Union of Myanmar 
 
ตารางท่ี 37 การบริโภคเน้ือโคของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2548-2552 
 

ป 
การบริโภคเน้ือโค 

(ตัน) 
2548 129,309 
2549 146,936 
2550 159,617 
2551 171,270 
2552 175,630 

อัตราเพิม่ (รอยละ) 7.96 
หมายเหตุ: ขอมูลลาสุด ป 2552 
ที่มา: FAO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

                                                                                                                                                                                                                                    

75 

 
ตารางท่ี 38 การสงออกสินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2555 

  หนวย: มูลคาตอแสนดอลลารสหรัฐฯ 

ท่ี รายการ หนวย 
การคาท่ัวไป การคาชายแดน รวม 

ปริมาณ มูลคา  ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

1 หนังโค กระบือ  ตัน 5,572 32.19 4,985 30.01 10,557 62.2 

2 หนังแพะ แกะ ตัน 324 1.19 478 2.77 802 3.96 

3 เน้ือแกะแชแข็ง ตัน 55 1.68 0 0 55 1.68 

4 เน้ือโคแชแข็ง ตัน 0 0 9,436 323.96 9,436 323.96 

5 เน้ือโคแหง ตัน 0 0 2143 103.39 2,143 103.39 

6 ผลพลอยไดจาก 
โค กระบือ  

ตัน 0 0 838 5.19 838 5.19 

7 กระดูกปน  
(Raw Bone Grist) 

ตัน 500 0.53 0 0 500 0.53 

8 โค กระบือ มีชีวิต ตัว 140 0.35 0 0 140 0.35 

ท้ังหมด 
ตัน 6,451 35.94 17,880 465.32 24,331 501.26 

ตัว 140       140   

ที่มา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
        Ministry of Livestock and Fisheries, Union of Myanmar 
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ตารางท่ี 39 การสงออกเน้ือแปรรูปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553 

ประเทศ ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันดอลลารสหรัฐฯ) รอยละ 

จีน 5,440 13,920 89.54 

ซาอุดิอาระเบีย 180 518 3.33 

การตา 166 497 3.20 

สิงคโปร 88 242 1.56 

โดมินิแกน 58 166 1.07 

มาเลเซีย 20 63 0.41 

อินเดีย 21 62 0.40 

เวียดนาม 37 55 0.35 

สหราชอาณาจักร 5 17 0.11 

คูเวต 2 5 0.03 

ออสเตรเลีย - 1 0.01 

ไทย 1 1 0.01 

รวม 6,019 15,546 100.00 
ที่มา: International Trade Centre 
 
ตารางท่ี 40 ราคาเฉลี่ยเน้ือโคในตลาดสด เมืองยางกุง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร   

รายการ ราคา (kyat/viss) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 4,500 88.18 
เน้ือแดง 10,000 195.96 
เครื่องใน 5,000 97.98 
กระดูกซี่โครง 3,000 58.79 
ผาข้ีริ้ว 4,000 78.38 
เศษเน้ือ 2,500 48.99 

หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 1 จาด เทากับ 0.032 บาท มาตราวัดของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 1 viss 
เทากับ 1.633 กิโลกรัม 
ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง สาธารณรัฐแหงสหภาพ    
เมียนมาร วันที่ 21 พฤษภาคม   2556  
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4.2.4 ไทย 
1) การผลิต 

ป 2555  มีปริมาณการผลิตโคเน้ือ 1.06 ลานตัว หรือคิดเปนเน้ือโค 153.08 พันตัน ลดลง
จากป 2554 ซึ่งมีปริมาณการผลิต 1.09  ลานตัว หรือคิดเปนเน้ือโค 161.41 พันตัน รอยละ 2.75 เน่ืองจากเกษตรกร
ผูเลี้ยงโคเน้ือกวารอยละ 50 ไดหันไปปลูกพืชชนิดอื่นทดแทน เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว เปน
ตน และเกษตรกรบางสวนไดมีการขายโคเน้ือออกไปเปนจํานวนมาก สงผลใหโคเน้ือมีจํานวนนอยลง (ตารางที่ 
41) 
  2) การตลาด 

2.1) ความตองการบริโภค 
 ป 2555 คาดวาจะมีปริมาณการบริโภคโคเน้ือ 1.25 ลานตัว หรือคิดเปนเน้ือโค 

180.58 พันตัน ทรงตัวจากป2554 เน่ืองจากราคาโคเน้ือและเน้ือโคที่ปรับตัวสูงข้ึนรอยละ 10-20 จากปที่ผาน
มา สงผลใหการบริโภคเน้ือโคชะลอตัวลง ประกอบกับมีความเช่ือดานศาสนาและการรักษาสุขภาพ ซึ่งเปน
ขอจํากัดในการบริโภคเน้ือโคอีกดวย (ตารางที่ 41) 

2.2) การสงออก 
 ป 2555 การสงออกโคมีชีวิตมีปริมาณ 143,001 ตัว มูลคา 1,153.07 ลานบาท เทียบกับ
ป 2554 ซึ่งสงออกปริมาณ 121,778  ตัว มูลคา 998.04 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 17.43 และ 15.53 ตามลําดับ 
ประเทศเพื่อนบานยังคงมีความตองการโคเน้ือจากไทย แมวาราคาโคเน้ือจะปรับตัวสูงข้ึน แตการสงออกโคมีชีวิตก็
ยังคงเพิ่มข้ึน โดยสวนใหญสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ไดแก มาเลเซีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  และการสงออกเน้ือโคและผลิตภัณฑมีปริมาณ 7,658 ตัน มูลคา 778 ลานบาท เทียบกับป 2554 ซึ่งสงออก
ปริมาณ 4,464 ตัน มูลคา 381 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 71.55 และ 1.04 เทา ตามลําดับ เน่ืองจากมีการ
สงออกเน้ือโคสวนใหญไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพิ่มข้ึน (ตารางที่ 42) 

2.3) การนําเขา 
  ป 2555 การนําเขาโคมีชีวิตมีปริมาณ 74,601 ตัว มูลคา 317 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 
2554 ซึ่งนําเขาปริมาณ 46,107 ตัว มูลคา 205.03 ลานบาท รอยละ 61.80 และ 54.70 ตามลําดับ โดยสวน
ใหญนําเขาจากประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  และการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑมีปริมาณ 
10,818.95 ตัน มูลคา 1,611.05 ลานบาท เทียบกับป 2554 ซึ่งนําเขาปริมาณ 7,626.37 ตัน มูลคา 1,078.68  
ลานบาท เพิ่มข้ึน รอยละ 41.86 และ 49.35 ตามลําดับ โดยสวนใหญเปนการนําเขาเน้ือโคจากประเทศ
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย สวนผลิตภัณฑนําเขาจากประเทศอินเดีย นิวซีแลนด และออสเตรเลีย 
(ตารางที่ 42)  

2.4) ราคา 
 2.4.1)  ราคาที่เกษตรกรขายได 

  ป 2555 โคมีชีวิตที่เกษตรกรขายไดราคากิโลกรัมละ 57.81 บาท สูงข้ึนจากป 
2554 ซึ่งมีราคากิโลกรัมละ 49.76 บาท รอยละ 16.18 เน่ืองจากปริมาณการผลิตลดลง ทําใหราคาปรับตัวสูงข้ึน 
สวนใหญโคเน้ือที่ซื้อไปเพื่อเขาโรงฆาจะเปนแมโคและเปนโคขนาดใหญ และจากการที่ราคาโคมีชีวิตปรับตัวสูงข้ึน 
สงผลใหมีการปรับราคาเน้ือโคชําแหละตามไปดวย โดยปจจุบันราคาเน้ือโคชําแหละกิโลกรัมละ 200-240 บาท 
สูงข้ึนจากปที่ผานมารอยละ 25-30 (ตารางที่ 43) 
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2.4.2)  ราคาสงออก 
  ป 2555 ราคาสงออกโคมีชีวิตลดลงจากป 2554 รอยละ 1.61 สวนราคาสงออก

เน้ือโคและผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 0.19 ตอป ในป 2555 ราคาสงออกเน้ือโคและผลิตภัณฑเพิ่มข้ึน
จากป 2554 รอยละ 18.95 (ตารางที่ 43) 
 2.4.3) ราคานําเขา 

ในป 2555 ราคานําเขาโคมีชีวิตลดลงจากป 2554 รอยละ 4.39 สวนราคานําเขา
เน้ือโคและผลิตภัณฑลดลงในอัตรารอยละ 9.25 ตอป โดยเน้ือโคที่นําเขาจะเปนเน้ือโคคุณภาพ ซึ่งผลิตใน
ประเทศไดไมเพียงพอกับความตองการเพื่อรองรับผูบริโภคในตลาดบน ในป 2555 ราคานําเขาเน้ือโคและ
ผลิตภัณฑสูงข้ึนจากป 2554 รอยละ 5.28 (ตารางที่ 43) 

3) นโยบายและมาตรการ 
 จากการที่ประเทศไทยไดจัดทําเขตการคาเสรี หรือที่เรียกวา  Free Trade Area  (FTA) กับ

ประเทศตางๆ โดยเฉพาะการทํา FTA กับประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา และอินเดีย จะมี
ผลกระทบตอการคาโคเน้ือในประเทศไทย เน่ืองจากเน้ือโคจากประเทศดังกลาวซึ่งเปนประเทศผูผลิตรายใหญมี
ศักยภาพในการผลิตสูงกวาและราคาตํ่ากวาของไทย เมื่อเปด FTA จะย่ิงทําใหราคานําเขาตํ่าลง สงผลใหมีการ
นําเขามามากข้ึน โดยเฉพาะเน้ือโคคุณภาพดีจากประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปริมาณการนําเขาดังกลาวจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอราคาโคเน้ือและเน้ือโคในประเทศเพราะไมสามารถแขงขันกับเน้ือโคนําเขาไดตองลด
ราคาลง เกษตรกรจะอยูไมได เพราะรายไดไมคุมกับตนทุน สุดทายอาชีพเลี้ยงโคอาจจะหมดไปจากประเทศ  
ดังน้ันจึงตองมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงพันธุโค ดูแลเรื่องโรคระบาด ตลอดจนพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ สามารถแขงขันกับประเทศอื่นได 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโคเน้ือ ป 2554-2557 มี
รายละเอียดดังน้ี 

3.1) ยุทธศาสตรดานการผลิตโคเน้ือ ประกอบดวย การฝกอบรมถายทอดความรูเทคโนโลยี
ดานการผลิตเน้ือ  เพิ่มการผลิตเน้ือโคคุณภาพสําหรับตลาดระดับสูงโดยใชวิธีผสมเทียมและโคพอพันธุ  
สนับสนุนใหเกษตรกรผลิตพืชอาหารสัตวเพื่อจําหนาย 

3.2) ยุทธศาสตรการควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว ประกอบดวย เพิ่มการผลิตวัคซีน
ปองกันโรคที่สําคัญ กระจายอํานาจโรงงานผลิตวัคซีนใหภาคเอกชนดําเนินการ ควบคุมโรคจากการนําเขาโคมี
ชีวิตและ  เน้ือโคจากตางประเทศ  ฝกอบรมใหความรูในดานการควบคุม ปองกันโรคระบาดสัตวแกเจาหนาที่
ประเทศเพื่อนบาน กําหนดมาตรฐานฟารมโคเน้ือเพื่อสรางมาตรฐานในการควบคุมกําจัดโรคระบาด  

3.3) ยุทธศาสตรดานพัฒนาระบบการตลาด สนับสนุนเกษตรกรรายยอยรวมตัวกันเปนกลุม
หรือสหกรณ จดทะเบียนฟารมเกษตรกรที่เลี้ยงโค พัฒนาตลาดโคมีชีวิตใหมีระบบสืบยอนกลับ แนะนําเผยแพร
ประชาสัมพันธใหบริโภคเน้ือโคขุนที่ผลิตในประเทศเพิ่มมากข้ึน พัฒนาโรงฆาใหไดมาตรฐาน 

3.4) ยุทธศาสตรดานการศึกษาวิจัย ศึกษาวิจัยทดสอบพันธุโคที่เหมาะสม วิจัยดานอาหาร
สัตว วิจัยระบบการจัดการภายหลังการฆา วิจัยเทคโนโลยีชีวภาพการพัฒนาโคเน้ือ 

3.5) ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการองคกร สงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ
รวมตัวเปนสถาบันเกษตรกร จัดต้ังศูนยสารสนเทศโคเน้ือ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่ไมเอื้ออํานวย
ตอการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดโคเน้ือ 
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นอกจากน้ีรัฐบาลมีกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ (กองทุน FTA) ซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ
จากขอตกลงเขตการคาเสรีจากผลจากการเปดการคาเสรีทางการคา (FTA) ซึ่งทําใหมีเน้ือโคคุณภาพดีนําเขา
จากตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะจากประเทศออสเตรเลีย และราคาที่จําหนายใกลเคียงกับราคาเน้ือโค
คุณภาพดีในประเทศ จึงสงผลกระทบโดยตรงเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือคุณภาพดี ในป 2555 สินคาโคเน้ือยังคงมี
โครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 3 โครงการ ไดแก โครงการคัดเลือกพอพันธุกําแพงแสนเพื่อใชผลิต
นํ้าเช้ือ (ระยะเวลาโครงการ 6 ป งบประมาณ 46.26 ลานบาท) โครงการจัดต้ังตลาดกลางโคเน้ือพันธุกําแพงแสน 
(ระยะเวลาโครงการ 6 ป งบประมาณ 14.77 ลานบาท) และโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานโคเน้ือ 
(ระยะเวลาโครงการ 5 ป งบประมาณ 20.24 ลานบาท) เพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือที่ไดรับผลกระทบ
ดังกลาว 

ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 จึงตองสรางความพรอม     
และความเขมแข็งเพื่อรองรับการเขาสู AEC ดังกลาว โดยไทยมีศักยภาพในการผลิตเน้ือโคคุณภาพดีและเปนที่
ตองการของประเทศเพื่อนบานสําหรับนักทองเที่ยวและผูมีรายไดสูง ตลาดอาเซียนมีความตองการโคเน้ือและ
ผลิตภัณฑคอนขางสูง และไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง โดยไทยสงออกโคมีชีวิตสวนใหญไปยังประเทศ
มาเลเซีย สวนเน้ือโคแชเย็นแชแข็งสวนใหญสงออกไปยังประเทศลาว แมวาประเทศเพื่อนบานจะยังคงมีความ
ตองการโคเน้ือจากไทย แตผลผลิตโคเน้ือกลับลดลง จากการที่เกษตรกรไดปรับเปลี่ยนพื้นที่เลี้ยงโคไปปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดที่ไดผลตอบแทนที่ดีและเร็วกวาดังกลาวแลว ราคาโคเน้ือจึงขยับตัวสูงข้ึน สงผลใหการสงออกชะลอ
ตัวลง เกษตรกรหรือสหกรณผูเลี้ยงโคเน้ือจะตองมีการวางแผนการผลิตและการตลาดเพื่อรองรับตลาดอาเซียนทีจ่ะ
เกิดข้ึนในอนาคต เชน อาจจะตองหาฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบาน 
 
ตารางท่ี 41 ปริมาณการผลิต การสงออก การนําเขา และการบริโภคเน้ือโคและผลิตภัณฑของไทย 
 

รายการ  2551  2552  2553 2554 2555 อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

2556* 

การผลิต 1/(ลานตัว) 1.187 1.173 1.160 1.087 1.063 -2.924 0.995 
             ( พั น ตั น นํ้ าห นั ก
ซาก) 

170.930 168.960 167.080 161.410 153.080 -2.628 143.29 

สงออก2/ (พันตัน) 0.860 0.613 0.497 4.463 7.658 88.860 8.097 
นําเขา2/  (พันตัน) 1.861 2.016 2.978 7.626 10.818 62.428 12.769 
การบริโภค1/ (ลานตัว) 1.250 1.252 1.255 1.254 1.254 0.080 1.255 
                (พันตันนํ้าหนัก
ซาก) 

180.000 180.290 180.720 180.580 180.580 0.080 180.72 

ที่มา: 1/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร                 
      2/ กรมศุลกากร 
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ตารางท่ี 42 การสงออก-นําเขาโคมีชีวิต เน้ือโคและผลิตภัณฑของไทย  
 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

2556* 

การสงออก  
โคมีชีวิต         
   ปริมาณ (พันตัว) 93.986 236.036 254.601 121.778 143.001* 1.792 98.237 
   มูลคา (ลานบาท) 642.75 1,474.36 1,448.61 998.04 1,153.07 8.098 666.28 
เน้ือโคแลผลิตภัณฑ       
   ปริมาณ (ตัน) 86.01 613.59 497.14 4,463.89 7,658.65 199.298 8,097.10 
   มูลคา (ลานบาท) 13.82 46.70 43.13 381.40 778.33 176.272 642.22 
การนําเขา  
โคมีชีวิต        
   ปริมาณ (พันตัว) 15.529 9.687 26.479 46.107 74.601 59.985 152.295 
   มูลคา (ลานบาท) 75.67 57.42 110.76 205.03 317.18 51.270 320.23 
เน้ือโคและผลิตภัณฑ       
   ปริมาณ (พันตัน) 1.862 2.017 2.979 7.626 10.819 62.417 12.769 
   มูลคา (ลานบาท) 384.65 391.18 578.18 1,078.68 1,611.05 47.387 1,383.11 
หมายเหตุ: * การสงออกโคมีชีวิตไมรวมตัวเลขที่ผิดปกติในเดือนมิถุนายน 55 จากการสงออกโคเน้ือไปเยอรมนี 

234,733 ตัว มูลคา 407,428 บาท เฉลี่ยตัวละ 1.74 บาท 
ที่มา: กรมศุลกากร 
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ตารางท่ี 43 ราคาโคเน้ือท่ีเกษตรกรขายได และราคาสงออก-นําเขาโคมีชีวิต เน้ือโคและผลิตภัณฑของไทย 
 

รายการ  2551  2552  2553 2554 2555 อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

2556* 

ราคาที่เกษตรกรขายได1/ 
(บาท/กก.) 

44.02 43.51 43.29 49.76 57.81 7.029 64.91 

ราคาสงออก 2/        
   โคมีชีวิต (บาท/ตัว) 6,838.78 6,246.38 5,689.73 8,195.57 8,063.37 6.195 6,782.41 
   เน้ือโคและผลิตภัณฑ 
(บาท/กก.) 

160.68 76.11 86.76 85.44 101.63 0.187 79.31 

ราคานําเขา 2/        
   โคมีชีวิต (บาท/ตัว) 4,872.82 5,927.53 4,182.94 4,446.83 4,251.69 -5.447 2,103 

เน้ือโคและผลิตภัณฑ 
(บาท/กก.) 

206.63 193.98 194.09 141.44 148.91 -9.254 108.31 

หมายเหตุ: ป 2556 ขอมูลเดือนมกราคม – มิถุนายน 
ที่มา: 1/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร          
       2/ จากการคํานวณขอมูลในตารางที่ 42 
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ตารางท่ี 44 การนําเขาโคมีชีวิตของไทย ป 2551 – 2555 
                                                                                                                                                         ปริมาณ: ตัว  มูลคา: ลานบาท 

ประเทศ 
2551 2552 2553 2554 2555 อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
อาเซียน 15,404 67.88 9,431 41.20 26,371 109.81 46,010 190.07 74,419 310.69 57.95 
สปป. ลาว 22 0.09          
พมา 15,382 67.79 9,431 41.20 26,371 109.81 46,010 190.07 74,419 310.69 57.99 
ออสเตรเลีย 45 7.64 73 12.24   95 14.96 8 5.79  
นิวซีแลนด   9 2.93        
สหรัฐอเมริกา 80 0.14     2 0.0003 2 0.003  
ประเทศอื่น ๆ   174 1.04 108 0.96      

รวม 15,529 75.67 9,687 57.42 26,479 110.76 46,107 205.03 74,429 316.48 51.20 
ที่มา: กรมศุลกากร 
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ตารางท่ี 45 การสงออกโคมีชีวิตของไทย ป 2551 – 2555 

                                                                 ปรมิาณ: ตัว มูลคา: ลานบาท 

ประเทศ 
2551 2552 2553 2554 2555 อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
อาเซียน 91,113  642.43 216,611  1,500.90 253,855  1,448.35  120,385  998.02 142,964  1,152.70  7.91 
สปป. ลาว 12,974  78.39 81,832  490.71  75,229   269.14  9,813   55.70   41,147    222.27  -0.91 
พมา 10,814  44.59   9,325    29.44  46,416        3.91  1,686    3.78  4,665   10.50  -39.01 
กัมพูชา 2,854  13.11 3,360  24.86 220  0.94 1,329    10.29   1,530      9.18  -14.74 
สิงคโปร     13  0.000004              6  0.11   
มาเลเซีย 64,455 506.34 116,601 894.54 131,277 1,149.96 107,276 914.57 95,289 895.47 12.33 
บรูไน                    
อินโดนีเซีย                     
เวียดนาม    3  0.0003   5,493    61.36   713  24.40    281    13.67     322   15.16  650.77 
ฟลิปปนส                  5     0.002   
ญี่ปุน  2,376  0.04             5  0.38   
ประเทศอื่น ๆ    497  0.27   60     0.23  746  0.25  1,392      0.02  234,765    0.41  -14.84 

รวม 93,986  642.75 216,671  1,501.13  254,601  1,448.61 121,777   998.04  377,734  1,153.48 7.91 
ที่มา: กรมศุลกากร 
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ตารางท่ี 46 จํานวนโคเน้ือของโลก ป 2554 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตโคเน้ือ (ตัว) ลําดับท่ี 

บราซิล 212,815,311 1 

อินเดีย 210,824,000 2 

สหรัฐอเมริกา 92,682,400 3 

จีน 83,023,752 4 

เอธิโอเปย 53,382,194 5 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 14,088,043 18 

ไทย 6,680,000 37 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 3,406,972 61 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1,538,000 89 

ที่มา: FAOSTAT ; www.faostat3.fao.org 
 
ตารางท่ี 47 จํานวนโคเน้ือของอาเซียน ป 2554 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตโคเน้ือ (ตัว) ลําดับท่ี 

อินโดนีเซีย 14,824,000 1 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 14,088,043 2 

ไทย 6,680,000 3 

เวียดนาม 5,436,600 4 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 3,406,972 5 

ฟลิปปนส 2,518,400 6 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1,538,000 7 

มาเลเซีย 925,000 8 

บรูไน 852 9 

สิงคโปร 200 10 
ที่มา: FAOSTAT ; www.faostat3.fao.org 
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4.2.5 เปรียบเทียบโคเน้ือระหวางไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

เมื่อพิจารณาจํานวนโคเน้ือของอาเซียน จากขอมูลของ FAO พบวาในป 2554 ผูผลิตโคเน้ือมาก
เปนลําดับที่ 1 ไดแก อินโดนีเซีย มีจํานวน 14.82 ลานตัว ลําดับที่สอง คือ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มี
จํานวน 14.09  ลานตัว และลําดับที่ 3 คือ ไทย มีจํานวน 6.68 ลานตัว (ตารางที่ 47) 

เมื่อเปรียบเทียบโคเน้ือระหวางไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร(ตารางที่ 48) พบวาไทยมีการเลี้ยงแบบปลอยแปลงหญาทั่วไป 
รอยละ 80 และเลี้ยงขุนรอยละ 20 โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พันธุที่ใชสวนใหญ
เปนพันธุลูกผสมพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 
66.72 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงตลาด กทม.  เฉลี่ย 171 บาทตอกิโลกรัม เปาหมายการผลิต 
คือ สรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือปละ 20,000 ราย ผลิตโคเน้ือคุณภาพปละ 200,000 ตัว เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือ จากรอยละ 55 เปนรอยละ 65 ตอป เพิ่มโคเน้ือปละ 200,000 ตัว และเพิ่มโคเน้ือ
และเน้ือโคคุณภาพทดแทนการนําเขารอยละ 10 ตอป นโยบายการผลิต คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือ 
วิจัยและปรับปรุงพันธุโคเน้ือคุณภาพดีที่เหมาะสมกับไทย  สรางความมั่นคงอาชีพโดยการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี และสรางกระบวนการผลิตที่ไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย นโยบายการตลาด  คือ สรางความ
เช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) และการตลาด รวมทั้งระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) 
เพิ่มการสงออกโคเน้ือและเน้ือโค จุดแข็ง คือ มีพันธุโคเน้ือที่ดีและเทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีบุคลากรที่มี
ความรู ความสามารถในดานการผลิตและดูแลสุขภาพสัตว จุดออน คือ พื้นที่เลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยาย
พื้นที่เลี้ยงได ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนนํ้า โคกลางนํ้า โคปลายนํ้า  มีปญหาเรื่อง
โรคปากและเทาเปอยจึงเปนอุปสรรคในการสงออกเน้ือโค การสงออกโคมีชีวิตมีการสงออกไปมาเลเซีย ลาว 
สวนเน้ือโคและผลิตภัณฑ สงออกไปลาว ญี่ปุน สําหรับการนําเขา นําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมารและเ น้ือโคและผลิตภัณฑ นําเขาจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด การกํากับดูแลอยูภายใต 
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคเน้ือ-กระบือและผลิตภัณฑ แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ 
โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูที่จังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพนัธุพืน้เมอืง อาหาร
ที่ใชเลี้ยงโคเน้ือจะใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถ่ิน เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  7,619-22,856 
บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 250 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนาม 
และมีการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การกํากับดูแลอยูภายใต
กระทรวงเกษตรปาไมและประมง  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตาม
ทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันเขต เวียงจันทน จําปาสัก พันธุที่เลี้ยง
สวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  80-100 บาทตอ
กิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 216 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนามและ
จีน และนําเขาโคมีชีวิต เน้ือโคและผลิตภัณฑจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรมและปาไม 
และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแลอีกทอดหน่ึง 

สําหรับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารน้ัน ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบรายยอย มีการเลี้ยงโค
ครัวเรือนละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุที่ใชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุ
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พื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  88.18 บาท    
ตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิ่มการผลิต     
ปศุสัตวรอยละ 8.43  ตอป นโยบายการผลิต คือ  ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิต
ผลิตภัณฑปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบ
ตอระบบนิเวศนและการผลิตสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจ
ดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเน้ือ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ และมีจํานวนโคเน้ือมากกวา
ไทยกวา 2 เทาตัว มีพื้นที่  ที่เหมาะสมในการเลี้ยงโคเน้ือ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ 
จุดออน เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเน้ือจํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออก
โคมีชีวิตไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดเชนเดียวกันกับไทย การกํากับดูแล อยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่งสรางความเช่ือมโยงกับองคกร
ภาครัฐ ในการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (ตารางที่ 48) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



ตารางท่ี 48  เปรียบเทียบโคเน้ือราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและไทย 
 

รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
(กัมพูชา) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว(สปป.ลาว) 

สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร (เมียนมาร) 

ไทย 

จํานวนโคเน้ือ 3.406 ลานตัว  1.54 ลานตัว  14.09 ลานตัว 6.68 ลานตัว  
อันดับ โลก อันดับท่ี 61 

อาเซียน อันดับท่ี 5 
โลก           อันดับท่ี 89 
อาเซียน      อันดับท่ี 7 

โลก           อันดับท่ี 18      
อาเซียน      อันดับท่ี 2                 

โลก อันดับท่ี 37 
อาเซียน อันดบัท่ี 3 

ลักษณะการเลี้ยง การเลี้ยงแบบรายยอย ครัวเรือน
ละ 2-5 ตัว  

เลี้ยงแบบดัง้เดิม ปลอยใหกินหญา 
ตามทุงหญาธรรมชาต ิ 

การเลี้ยงแบบรายยอย ครัวเรือนละ   
3-5 ตัว 

การเลี้ยงแบบโคฝงู รอยละ 80 และ
การเลี้ยงขุน รอยละ 20 

แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญ จังหวัดไพลิน และรอบโตนเลสาบ ภาคใตและกลาง ไดแก สะหวัน
เขต เวียงจันทน จําปาสัก  

ดานเหนือติดกับอินเดีย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พันธุ สวนใหญเปนพันธุพ้ืนเมือง  พันธุพ้ืนเมือง  ลูกผสมพ้ืนเมือง ลูกผสมพ้ืนเมือง 
อาหารสัตว หญา ฟาง  หญา ฟาง ตนขาวโพด  หญา ฟาง ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว หญา ฟาง ตนขาวโพดเลีย้งสัตว 
ราคาโคเน้ือมีชีวิต 1-3 ลานเรียลตอตัว  

(7,619-22,856 บาทตอตัว) 
80-100 บาทตอกิโลกรัม  88.18 บาทตอกิโลกรัม 66.72 บาทตอกิโลกรัม 

ราคาขายปลีกเน้ือแดง 250 บาทตอกิโลกรัม  216 บาทตอกิโลกรัม  195.96 บาทตอกิโลกรัม 171 บาทตอกิโลกรัม (ตลาดกทม.) 
นโยบายการผลิต - Good Animal Production 

Practices 
- การผลิตเพ่ือตอบสนองความ
ตองการบริโภคภายในประเทศ 

- เพ่ือรองรับความตองการบริโภค
ของประชาชนภายในประเทศ 
- อัตราการบริโภคเ น้ือโค 3.5 
กิโลกรัมตอคนตอป 
- เปนสินคาสงออกไปยงัประเทศ 
เพ่ือนบาน 

- ผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ 
- ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวท่ีมีคุณภาพ
และปลอดภัย  
- สรางความม่ันคงดานอาหารโดย
ระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบ
ตอระบบนิเวศนและการผลิตสินคา
ปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  

- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือ 
- วิจัยและปรับปรุงพันธุโคเน้ือ
คุณภาพด ี
ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
- สรางความม่ันคงในอาชีพโดยการ
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี
- สรางกระบวนการผลิตท่ีได
มาตรฐานและถูกสุขอนามัย 
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ตารางท่ี  48  (ตอ) 
รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

(กัมพูชา) 
สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว(สปป.ลาว) 

สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร (เมียนมาร) 

ไทย 

นโยบายการตลาด Na - ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบการ
คุมครองสัตวเลี้ยง 
- พัฒนาการบ ริการด านสัต ว
แพทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
- ควบคุมการแพรระบาดของเชื้อโรค 
- เปลี่ยนรูปแบบเทคนิควิธีการ
เลี้ยงและการผลิต 
- ตอบสนองดานพันธุใหเพียงพอ
ท้ังปริมาณและคุณภาพเพ่ือสนับสนุน
การเลี้ยงสัตวของทุกภาคสวน 

- ขยายองคกรธุรกิจดาน    ปศุสัตว 
โดยเฉพาะโคนมและโคเน้ือ  

 

- สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุม 
การผลิต (Cluster) และการตลาด 
- เพ่ิมการสงออกโคเน้ือและเน้ือโค 

จุดแข็ง - มีแหลงอาหารท่ีสามารถหาไดใน
ทองถิ่น 
- มีพ้ืนท่ีเพียงพอและเหมาะสมใน
การเลี้ยงโคเน้ือ 

- พัฒนาและปรับปรุงกลุมผูผลิต 
สมาคม และผูประกอบการ เพ่ือ
เปนอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย  
- พัฒนาระบบหวงโซการผลิต 
การปรุงแตง การแปรรูป และการ
ขยายตลาด 

- มีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ และ
มีจํานวนโคเน้ือมากกวาไทยกวา 2 
เทาตัว 
 - มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการเลี้ยงโค
เน้ือรวมท้ังมีทุงหญาและแหลงอาหาร
ท่ีอุดมสมบูรณ 
 
 
 
 

- มีพันธุโคเน้ือท่ีดแีละเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม 
- มีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ
ในดานการผลิตและดแูลสุขภาพสตัว 
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ตารางที่  48 (ตอ) 
รายการ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

(กัมพูชา) 
สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว(สปป.ลาว) 

สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร (เมียนมาร) 

ไทย 

จุดออน - การเลี้ยงยังไมมีการพัฒนา 
- การบริการดานสัตวแพทยยังมี
นอย 
- พันธุโคท่ีมีคุณภาพยังมีจํานวน
จํากัด 

- จํานวนสัตวแพทยมีนอย 
- ไมมีการพัฒนาการเลีย้งเพ่ือผลิต
เปนโคเน้ือคุณภาพ 

เทคโนโลยีและการประยุกตใชใน
การผลิตโคเน้ือจํากัด 
 
  

- พ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถ
ขยายพ้ืนท่ีเลีย้งได 
- ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนนํ้า โคกลางนํ้า 
โคปลายนํ้า 
- มีปญหาเร่ืองโรคปากและเทาเปอย  
จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเน้ือโค 

การสงออก - สงออกโคมีชีวิตไปเวียดนาม  - สงออกโคมีชีวิตไปเวียดนาม จีน - สงออกโคมีชีวิตไปไทย จีน  
 

- สงออกโคมีชีวิตไปมาเลเซีย ลาว  
- สงออกเน้ือโคและผลิตภัณฑไปลาว 
ญี่ปุน 

การนําเขา - นําเขาเน้ือโคและผลติภัณฑ จาก
ออสเตรเลยี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

- นําเขาโคมีชีวิต เน้ือโคและ
ผลิตภัณฑจากไทย 

- ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต 
- นําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑ  
จากออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

- นําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร 
- นําเขาเน้ือโคและผลติภัณฑ จาก
ออสเตรเลยี นิวซีแลนด 

การกํากับดูแล กระทรวงเกษตรปาไม และประมง กระทรวงกสิกรรมและปาไม และ 
เจาแขวงมีอํานาจในการกํากับ
ดูแล 

- กระทรวงปศุสัตวและประมง 
และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตว     
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ที่มา: จากการศึกษา 
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4.2.6 การวิเคราะหผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย 
1) ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.1) ดานการผลิต  
การผลิตโคเน้ือของราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมสงกระทบตอการผลิตโคเน้ือของประเทศ

ไทย เน่ืองจากการเลี้ยงโคเน้ือของราชอาณาจักรกัมพูชายังเปนการเลี้ยงโคเน้ือแบบพื้นบาน ความรูในดานการเลี้ยง 
และการจัดการดานตางๆ ยังไมพัฒนาเทียบเทาประเทศไทย ถึงแมวาจะมีองคกรจากตางประเทศเขามาใหความรู
ในหลายๆ ดาน  

1.2) ดานการตลาด  
การเลี้ยงโคเน้ือของราชอาณาจักรกัมพูชามีแนวโนมลดลงเน่ืองจากเกษตรกรมีการใช

เครื่องจักรกลทดแทนการใชโคเน้ือไถนา และพื้นที่ในการเลี้ยงลดลง ทําใหราคาโคมีชีวิตปรับตัวสูงข้ึน สงผลให
ความตองการบริโภคเน้ือโคของคนราชอาณาจักรกัมพูชาลดลง แตคาดวาความตองการเน้ือโคคุณภาพเพื่อใช
รองรับนักทองเที่ยวจะเพิ่มข้ึน เน่ืองจากราชอาณาจักรกัมพูชาคาดการณวาจะมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
ดังน้ันจึงเปนโอกาสของไทยในการที่จะผลิตเน้ือโคคุณภาพเพื่อสงออกไปยังราชอาณาจักรกัมพูชา 

2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
   2.1) ดานการผลิต 

2.1.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปดกวางใหนักลงทุนจากตางชาติเขา
มาลงทุนดานการเลี้ยงสัตว จึงเปนโอกาสที่ดีของไทยที่สามารถไปลงทุนใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เพื่อเปนฐานการผลิตโคเน้ือ เน่ืองจากยังมีพื้นที่ในการเลี้ยงสัตว นอกจากจะสงบริโภคใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว แลว ระยะทางที่จะสงตอไปยังเวียดนามและจีนก็ใกลดวย 

2.1.2) ไทยควรเขาไปใหความชวยเหลือและรวมมือกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในดานปศุสัตว ดังเชนเวียดนามทีเ่ขามาสนับสนุนใหความรวมมือเกี่ยวกับศูนยวิจัยอาหารสัตว 
ซื้ออุปกรณตางๆ มาให สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนการสรางสัมพันธไมตรีที่ดีตอกัน  

 2.2) ดานการตลาด 
มีความตองการบริโภคเน้ือโคสูง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังไม

สามารถเลี้ยงโคคุณภาพ เพื่อสนองความตองการในประเทศได เน่ืองจากการเลี้ยงโคขุนมีตนทุนสูง และตองใช
เวลาในการพัฒนาใหเลี้ยงโคคุณภาพ จึงเปนโอกาสของไทยที่จะเจาะตลาดเน้ือโคคุณภาพของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

3) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
3.1) ดานการผลิต 

3.1.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ และมีจํานวนโค
เน้ือมากกวาไทยกวา 2 เทาตัว แตจากขอจํากัดดานกฎหมายที่หามสงออกโคเน้ือ และการขนสงที่ไมสะดวก จึง
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเน้ือ 

3.1.2) นโยบายการเปดประเทศ สงผลใหมีตางชาติสนใจเขามาลงทุนในสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาร โดยเฉพาะมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศมุสลิมมีความตองการบริโภคเน้ือโคเปนจํานวนมาก 
จึงสนใจที่จะมาลงทุนรวมกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่ง 2 -3 ปที่ผานมา ไทยไดสงออกโคเน้ือไปยัง
มาเลเซียเปนจํานวนมาก โดยในป 2555 ไทยสงออกโคเน้ือ ไปยังมาเลเซีย 95,289 ตัว มูลคา 895.47 ลานบาท 
และเน่ืองจากราคาโคมีชีวิตของไทยที่สูงข้ึนมากในป 2556 ทําใหมาเลเซียหันไปนําเขาโคมีชีวิตจากออสเตรเลีย
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แทน และกําลังมองหาตลาดใหมเพื่อนําเขาโคเน้ือ ซึ่งสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนตลาดที่นาสนใจของ
นักลงทุน 

3.1.3) เน่ืองจากเกิดปญหานํ้าทวมปลายเดือนกรกฎาคม 2556 ทั้งในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารและอําเภอแมสอด จังหวัดตาก การคมนาคมไมสะดวก สงผลกระทบใหจํานวนโคเน้ือที่
สงออกมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีจํานวนลดลง และราคาปรับตัวสูงข้ึน 

3.1.4) ในอนาคตหากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีความรวมมือภายในประเทศที่
แนนแฟนข้ึน ทั้งกลุมชนกลุมนอยและฝายทหารมีนโยบายที่ชัดเจนข้ึน จะสงผลดีตอการรวมมือในการควบคุม
โรคระหวางประเทศ เน่ืองจากในปจจุบัน ไทยเปนผูควบคุมและปองกันโรคระบาดเพียงฝายเดียว หาก
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีความรวมมือระหวางกันมากข้ึน จะสงผลตอการเฝาระวัง ควบคุม และ
ปองกันโรคระบาดสัตวบริเวณชายแดนมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งในปจจุบันมีการเขมงวดและเฝาระวัง 
ควบคุมโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

3.1.5) แมจะมีปญหาการนําเขาโคเน้ือ ไทยก็สามารถปรับตัวโดยอาศัยเทคโนโลยีการ
ผลิตโคเน้ือ แตอาจจะตองใชระยะเวลาพอสมควรในการเพิ่มปริมาณการผลิต เน่ืองจากโคเน้ือมีระยะเวลาใน
การเลี้ยงที่นานประมาณ 1- 2 ป  

3.2) ดานการตลาด 
3.2.1) ราคาโคเน้ือที่นําเขาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารปรับตัวสูงข้ึน 

เน่ืองจากปญหาความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับทหารของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทําใหมี
ปญหาดานการเดินทางมากข้ึน สงผลใหโคเน้ือสงมาไทยไดนอยลง และราคาโคเน้ือปรับตัวสูงข้ึน 

3.2.2) อัตราแลกเปลี่ยนที่ผันผวน ทําใหคาเงินบาทออนตัว  เงินจาดแข็งคาข้ึน สงผล
ใหไทยซื้อโคเน้ือจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารในราคาที่สูงข้ึน 

3.2.3) จํานวนโคเน้ือจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารจะสงออกมามากหรือนอย
ข้ึนอยูกับความตองการจากผูซื้อในประเทศเปนหลัก ปริมาณโคเน้ือที่นําเขามาข้ึนกับ Demand กับ Supply 
ในตลาด ดังน้ันจึงมีการปรับตัวตามกลไลของตลาด 

4.2.7 การวิเคราะห SWOT 
1) ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.1) จุดแข็ง 
1.1.1) ไทยมีพันธุโคเน้ือที่ดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 
1.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
1.2) จุดออน 

1.2.1) ไทยมีพื้นที่เลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได  
1.2.2) ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนนํ้า โคกลางนํ้า         

โคปลายนํ้า 
1.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเน้ือโค 
1.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
1.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 
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1.3) โอกาส 
1.3.1) การบริโภคเพิ่มข้ึนจากการที่นักทองเที่ยวในราชอาณาจักรกัมพูชามีการ

ขยายตัวเพิ่มข้ึน 
1.3.2) กัมพูชามีพรมแดนติดกับเวียดนาม สามารถเปนทางผานสินคาโคเน้ือคุณภาพ

ไปยังประเทศเวียดนามและอาจสงตอไปยังจีนได 
1.4) อุปสรรค 

1.4.1)  การคมนาคมขนสงบางชวงยังไมสะดวก และตองมีการเปลี่ยนรถทําใหเกิด
ความลาชา 

1.4.2)  พื้นที่ในการเลี้ยงโคเน้ือลดลงเน่ืองจากมีนายทุนตางชาติเขามารับสัมปทาน
พื้นที่ในกัมพูชาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจและมีการใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานสัตวทําใหเกษตรกรใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาเลี้ยงโคเน้ือลดลง ทําใหการสงเสริมการเลี้ยงทําคอนขางยาก 
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ตารางท่ี 49  TOWS Martix โคเน้ือไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

โคเน้ือ  
ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 

โอกาส อุปสรรค 
1. นักทองเที่ยวในราชอาณาจักร
กัมพูชามีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 
2. ราชอาณาจักรกัมพูชามีพรมแดน
ติดกับ เ วียดนาม  สามารถ เป น
ทางผานสินคาโคเน้ือคุณภาพไปยัง
ประเทศเวียดนามและอาจสงตอไป
ยังจีนได 
3. โคเน้ือกัมพูชามีแนวโนมลดลง 

1. การคมนาคมขนสงบางชวงยังไม
สะดวก และตองมีการเปลี่ยนรถทําให
เกิดความลาชา 
2. พื้นที่ในการเลี้ยงโคเน้ือลดลงเน่ืองจากมี
นายทุนตางชาติเขามารับสัมปทานพื้นที่ใน
กัมพูชาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ และมี
การใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานสัตว
ทําใหเกษตรกรในราชอาณาจักรกัมพูชาเลี้ยง 
โคเน้ือลดลง 

จุดแข็ง 
1.ไทยมีพันธุโคเน้ือที่ดีและมกีาร
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 
2 . ไ ท ย มี บุ ค ล า ก ร ที่ ค ว า ม รู
ความสามารถที่หลากหลายในดาน
ตางๆ เชน การผลิต การ ดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

So 
1. รวมมือกันผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพ
และปริมาณตามความตองการของ
กัมพูชาและเวีนดนาม 
2. เจราจาเรื่องการนําเขา-สงออกกับ
กั มพู ช า  สิ นค าควรมี ม าตรฐาน
เดียวกันในกลุ ม  AEC รวมถึง
คาธรรมเ นียมตางๆ เพื่ อ ใหการ
ส ง อ อ ก ง า ย ข้ึ น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ
เอื้ออํานวยดานการขนสงสินคา 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวใน
แตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
ใหสามารถเช่ือมโยงและสามารถใช
ระบบตรวจสอบยอนกลับได 

St 
1.ลดตนทุนการผลิต เพื่อใหราคา
สินคาลดลง 

จุดออน 
1. ไทยมีพื้นที่ เลี้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได  
2. ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุม
ก า ร ผ ลิ ต  (Cluster)  โ ค ต น นํ้ า      
โคกลางนํ้า โคปลายนํ้า 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย 
จึง เปนอุปสรรคในการสงออก    
เน้ือโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

Wo 
1.นํา เขาวัตถุดิบอาหารสัตวและ
แรงงานเพื่อใชในการเลี้ยงโคเน้ือ 
2.เพิ่มการเช่ือโยงระหวางกลุมการ
ผลิตทั้งในประเทศและตางประเทศ 

Wt 
1. รวมมือกันขยายตลาดไปยังประเทศ
เวียดนามโดยผานกัมพูชาเพิ่มข้ึน 
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1.5) มาตรการเตรียมความพรอมสินคาโคเน้ือกรณีราชอาณาจักรกัมพูชา 
1.5.1)  รวมมือกันผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพและปริมาณตามความตองการของกัมพูชา

และเวียดนาม 
1.5.2) เจราจาเรื่องการนําเขา-สงออกกับกัมพูชา สินคาควรมีมาตรฐานเดียวกันใน

กลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อใหการสงออกงายข้ึน และสามารถเอื้ออํานวยดานการขนสงสินคา 
1.5.3) ผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพใหเพียงพอที่จะสงออกไดอยางตอเน่ือง 
1.5.4) นําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวและแรงงานเพื่อใชในการเลี้ยงโคเน้ือ 
1.5.5) เพิ่มการเช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิตทั้งในประเทศและตางประเทศ 
1.5.6) รวมมือกันขยายตลาดสงออกๆ ไปยังประเทศเวียดนาม 

2) ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2.1) จุดแข็ง 

2.1.1) ไทยมีพันธุโคเน้ือที่ดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 
2.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
2.2) จุดออน 

2.2.1) ไทยมีพื้นที่เลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได  
2.2.2) ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนนํ้า โคกลางนํ้า        

โคปลายนํ้า 
2.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเน้ือโค 
2.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
2.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

2.3) โอกาส 
2.3.1) การทองเที่ยวในสปป.ลาว มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน สงผลใหมีความตองการ    

เน้ือโคคุณภาพดีเพิ่มข้ึน 
2.3.2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการสงเสริมการผลิต      

โคเน้ือเพื่อการสงออก 
2.3.3) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เปนเสนทางผานที่มีการสงออกทั้งไป

เวียดนามและจีนได 
2.3.4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นที่และทรัพยากรที่สมบูรณที่

เหมาะสมกับการเลี้ยงโคเน้ือ 
2.4) อุปสรรค 

2.4.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการบริหารที่แตกตางกัน
ในแตละแขวง ซึ่งอาจสงผลกระทบการตอการผลิตโคเน้ือในระยะยาวได 

2.4.2) ถนนบางพื้นที่ไมสะดวกในการขนสง สงผลใหใชระยะเวลานานและมีตนทุน 
Logistic สูง  

2.4.3) การสงเสริมการเลี้ยงทําไดคอนขางจํากัด เน่ืองจากเทคโนโลยีดานการปศุสัตว
ยังมีนอย 
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ตารางท่ี 50 TOWS Martix โคเน้ือ ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

โคเน้ือ  
ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

โอกาส อุปสรรค 
1. การทองเที่ยวในสปป.ลาว มีการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน สงผลใหมีความ
ตองการเน้ือโคคุณภาพดีเพิ่มข้ึน 
2. สปป.ลาว มีนโยบายในการ
สงเสริมการผลิตโคเน้ือเพื่อการ
สงออก 
3. สปป. ลาว เปนเสนทางผานที่มี
การสงออกทั้งไปเวียดนามและจีนได 
4. สปป. ลาวมีพื้นที่และทรัพยากร
ที่สมบูรณทีเ่หมาะสมกับการเลี้ยงโค
เน้ือ 

1. สปป. ลาวมีนโยบายในการ
บรหิารที่แตกตางกันในแตละแขวง 
ซึ่งอาจสงผลกระทบการตอการ
ผลิตโคเน้ือในระยะยาวได 
2. ถนนบางพื้นที่ไมสะดวกในการ
ขนสง สงผลใหใชระยะเวลานาน
และมีตนทุน Logistic สูง  
3. การสงเสริมการเลี้ยงทําได
คอนขางจํากัด เน่ืองจากเทคโนโลยี
ดานการปศุสัตวยังมีนอย 
 

จุดแข็ง 
1.ไทยมีพันธุโคเน้ือที่ดีและมกีาร

เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 

2.ไทยมีบุคลากรที่ความรู

ความสามารถทีห่ลากหลายในดาน

ตางๆ เชน การผลิต การดูแล

สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

 

So 
1.รวมมือกันผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพ
และปริมาณตามความตองการของ
สปป. ลาว และจีน 
2. ผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพใหเพียง
พอที่จะสงออกไดอยางตอเน่ือง 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศใหมีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเช่ือมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใช ร ะบ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

St 
1. สรางความสัมพันธอันดีกับเจา
แขวงตางๆ โดยใหความรูทาง
วิชาการดานการผลิตโคเน้ือ 
2. ลดตนทนุการผลิต 

จุดออน 

1. ไทยมีพื้นที่ เลี้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได  
2. ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุม
การผลิต (Cluster) โคตนนํ้า         
โคกลางนํ้า โคปลายนํ้า 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทา
เปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก
เน้ือโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

Wo 
1 . นํ า เ ข า ป จจั ยการ ผลิ ต  เ ข น      
โคเน้ือ วัตถุดิบอาหารสัตว จาก
สปป. ลาว 
2.เพิ่มการเช่ือโยงระหวางกลุมการ
ผลิตทั้งในประเทศและตางประเทศ 

Wt 
1.  ควบคุมและเฝ าระ วัง  การ

ระบาดของโรคตามแนวชายแดน 

เพื่อลดการสูญเสียจากโรคระบาด 

2. ขยายการเลี้ยงโคเน้ือไป สปป. 

ลาว เพื่อลดตนทุนคาขนสงในการ

ขนสงไปประเทศทีส่าม 
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2.5) มาตรการเตรียมความพรอมโคเน้ือกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2.5.1) รวมมือกันผลิตโคเ น้ือที่มี คุณภาพและปริมาณตามความตองการของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและจีน 
2.5.2) ผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพใหเพียงพอที่จะสงออกไดอยางตอเน่ือง 
2.5.3) สรางความสัมพันธอันดีกับเจาแขวงตางๆ โดยใหความรูทางวิชาการดานการ

ผลิตโคเน้ือ 
2.5.4) ลดตนทนุการผลิต 
2.5.5) นําเขาปจจัยการการผลิต เชน วัตถุดิบอาหารสัตว จาก สปป. ลาว 
2.5.6) เพิ่มการเช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิตทั้งในประเทศและตางประเทศ 
2.5.7) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดน เพื่อลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
2.5.8) ขยายการเลี้ยงโคเน้ือไป สปป. ลาว เพื่อลดตนทุนคาขนสง ในการขนสงไป

ประเทศที่สาม 
3) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

3.1) จุดแข็ง  
3.1.1) ไทยมีพันธุโคเน้ือที่ดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 
3.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
3.2) จุดออน 

3.2.1) ไทยมีพื้นที่เลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได  
3.2.2) ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนนํ้า โคกลางนํ้า โคปลายนํ้า 
3.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเน้ือโค 
3.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
3.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

3.3) โอกาส 
3.3.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ มีพื้นที่ที่

เหมาะสมในการเลี้ยงโคเน้ือรวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ และมีจํานวนโคเน้ือมากกวาไทย
กวา 2 เทาตัว โดยไทยไมสามารถผลิตโคเน้ือไดเพียงพอ จึงมีการนําเขาโคเน้ือจากเมียนมารปละหลายหมื่นตัว 

3.3.2) ความสัมพันธระหวางไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการพัฒนาใน
หลายดาน ซึ่งอาจจะมีโอกาสที่จะเจรจารวมมือกันในการผลิตโคเน้ือ หรือเปนฐานการผลิตรวมกันได  

3.4) อุปสรรค 
3.4.1) กฎหมายของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารหามมีการสงออกโคเน้ือที่อายุ

นอยกวา 16 ป 
3.4.2) ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยบางชวงเวลา ซึ่งสงผล

ตอความมั่นคงภายในประเทศ 
3.4.3) มีความเสี่ยงโรคระบาดมายังไทยได เน่ืองจากความรูดานการจัดการเกี่ยวกับ

สุขภาพสัตวยังมีนอย  
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ตารางท่ี 51  TOWS Martix โคเน้ือ ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

โคเน้ือ  
ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร 
 

โอกาส อุปสรรค 
1. เมียนมารมีศักยภาพในการผลิต  
โคเน้ือ มีพื้นที่ที่ เหมาะสมในการ
เลี้ยงโคเน้ือรวมทั้งมีทุงหญาและ
แหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ  
2. ความสัมพันธระหวางไทย-เมียน
มารมีการพัฒนาในหลายดาน ซึ่ง
อาจจะมีโอกาสที่จะเจรจารวมมือ
กันในการผลิตโคเน้ือ หรือเปนฐาน
การผลิตรวมกัน 

1. กฎหมายของเมียนมารหามมี
การสงออกโคเน้ือที่อายุนอยกวา    
16 ป 
2. ปญหาความขัดแยงระหวาง
รัฐบาลพมากับชนกลุมนอยบาง
ชวงเวลา ซึ่งสงผลตอความมั่นคง
ภายในประเทศ 
3. มีความเสี่ยงโรคระบาดมายัง
ไทยได เน่ืองจากความรูดานการ
จัดการเกี่ยวกับสุขภาพสัตวยังมี
นอย 

จุดแข็ง 
1. ไทยมีพันธุโคเน้ือที่ดีและมกีาร
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 
2. ไ ท ย มี บุ ค ล า ก ร ที่ ค ว า ม รู
ความสามารถที่หลากหลายในดาน
ตางๆ เชน การผลิต การดูแลสุขภาพ
สัตว อาหารสัตว เปนตน 

So 
1.รวมกันผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพ 
2. สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิม่ความสามารถ
ดานการผลิตและสามารถสงออกไป
ยังตลาดในประเทศเพื่อนบานได 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศใหมีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเช่ือมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะบ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

St 
1. ขอความรวมมือในเกี่ยวกับ
การสงออกโคเน้ือของเมียนมาร 
2. ขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร  ทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวของทางดานปศุสัตวที่เปน
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมโคเน้ือ 

จุดออน 
1.ไทยมีพื้ นที่ เ ลี้ ย งจํ ากัดและ ไม
สามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได  
2. ขาดการเช่ือมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนนํ้า โคกลางนํ้า 
โคปลายนํ้า 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย 
จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเน้ือโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

Wo 
1.สงเสริมใหความรูแกเกษตรกรใน
เมียนมาร เกี่ยวกับการเลี้ยงโคเน้ือ 
2.ลงทุนรวมกันกับเกษตรกรใน
เมียนมารในการผลิตโคที่มีคุณภาพ 

Wt 
1.ควบคุมและเฝ าระ วัง  การ
ระบาดของโรคตามแนวชายแดน 
เพื่ อ ลดก าร สูญ เ สี ย จาก โร ค
ระบาด 
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3.5) มาตรการเตรียมความพรอมโคเน้ือกรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
3.5.1) รวมกันผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพ 
3.5.2) สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการ

ผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพื่อนบานได 
3.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน  

ใหสามารถเช่ือมโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลับได 
3.5.4) ขอความรวมมือในเกี่ยวกับการสงออกโคเน้ือของสาธารณรฐัแหงสหภาพเมยีนมาร 
3.5.5) ขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของทางดาน

ปศุสัตวที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเน้ือ 
3.5.6) สงเสริมใหความรูแกเกษตรกรในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกี่ยวกับ   

การเลี้ยงโคเน้ือ 
3.5.7) ลงทุนรวมกันกับเกษตรกรในเมียนมารในการผลิตโคที่มีคุณภาพ 
3.5.8) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดน เพื่อลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 



บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุป 
การศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กรณีศึกษา: 

สินคาปศุสัตว ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมาร ไดผลจากการศึกษา ดังน้ี 

5.1.1 สุกร 
1)  ราชอาณาจักรกัมพูชา มีการเลี้ยงเปนแบบพื้นบาน เชิงการคา และบริษัท แหลงเลี้ยงที่

สําคัญ ไดแก Plain Zone และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใช คือ พันธุพื้นเมือง และพันธุลูกผสม สําหรับ
อาหารสัตวใชผสมอาหารเอง อาหารสําเร็จรูป และวัตถุดิบในทองถ่ิน (พืชนํ้า ปลา) เสริม ราคาสุกรมีชีวิต 
กิโลกรัมละ 60-70 บาท ราคาขายปลีกเน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 190 บาท เปาหมายการผลิต “Good 
Animal Production Practices” การผลิตเพื่อตอบสนองความตองการบริโภคภายในประเทศ จุดแข็ง มีแหลง
วัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดมสมบูรณ และหลากหลาย คาแรงงานตํ่า จุดออน ขาดแคลนเงินทุน ความรูเกี่ยวกับ
ดานการผลิตและอาหารสัตวมีนอย การปองกันและรักษาโรคยังไมไดมาตรฐาน การสงออก ยังไมสามารถ
สงออกได เน่ืองจากยังผลิตไมเพียงพอตอความตองการบริโภค การนําเขา สุกรมีชีวิต และสุกรพันธุ นําเขาจาก
ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม การกํากับดูแลโดยกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง 

2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนใหญเปนรายยอย เลี้ยงแบบปลอยใหสุกรหา
อาหารกินเองตามธรรมชาติ  แหลงเลี้ยงที่สําคัญ ไดแก แขวงสาละวัน สะหวันนะเขต หลวงพระบาง  พันธุที่ใช 
คือ พันธุพื้นเมืองสําหรับอาหารสัตว สวนใหญใชอาหารจากธรรมชาติ เชน รํา เผือก มัน ราคาสุกรมีชีวิต 
กิโลกรัมละ 53.89-68.59 บาท ราคาขายปลีกเน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 192 บาท เปาหมายการผลิต เพื่อ
รองรับความตองการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ  จุดแข็ง มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดมสมบูรณ 
จุดออน  สวนใหญเปนการเลี้ยงแบบพื้นบาน ความรูเกี่ยวกับดานการผลิตและอาหารสัตวมีนอย  การปองกัน
และรักษาโรคยังไมไดมาตรฐาน จํานวนสัตวแพทยมีนอย และยังไมมีการสงออกสุกร  การนําเขาสุกรมีชีวิต เน้ือ
สุกรชําแหละ ผลิตภัณฑเน้ือสุกร และสวนอื่นๆ ที่บริโภคไดของสุกรสวนใหญจากไทย การกํากับดูแลโดย
กระทรวงกสิกรรมและปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแล 

3) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สวนใหญเปนผูเลี้ยงรายยอยแบบหลังบาน  แหลงเลี้ยงที่
สําคัญอยูในบริเวณภาคกลางของประเทศ พันธุที่ใช คือ พันธุพื้นเมือง สําหรับอาหารสัตว สวนใหญใชวัตถุดิบใน
ทองถ่ินที่หาไดทั่วไป เชน รําผสมขาวน่ึง ปลายขาว ราคาสุกรมีชีวิต กิโลกรัมละ 53.89-68.59 บาท ราคาขายปลีก
เน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 127.37 –156.77 บาท เปาหมายการผลิต เปนการเลี้ยงและบริโภคในครัวเรือนเปนหลกั 
จุดแข็ง การผลิตสวนใหญเปนสุกรพื้นเมืองในครัวเรือนขนาดเล็ก จึงมีกระจายอยูทั่วประเทศ ใชวัตถุดิบอาหาร
สัตวเหลือใชจากภาคเกษตร เชน ปลายขาว รํา เปนตน สงผลใหตนทุนการผลิตตํ่า จุดออน ยังมีการเกิดโรค 
FMD และ PRRS ตองพึ่งพาการนําเขาปูยาพันธุสุกร(GP) จากไทยครบวงจร การสงออกสงออกสุกรมีชีวิต ไปยัง
จีนและอินเดียทางดาน Mizoram State การนําเขาเน้ือสุกรแชแข็งและสุกร  แปรรูปจากออสเตรเลีย สิงคโปร 
มาเลเซีย การกํากับดูแลโดยกระทรวงปศุสัตวและประมงและภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร 
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4) ไทย มีการเลี้ยงเชิงการคา และบริษัทครบวงจร แหลงเลี้ยงสําคัญ ในภาคตะวันออก และ
ภาคกลาง ใชพันธุลูกผสม  อาหารสัตวใชผสมอาหารเอง และใชอาหารสําเร็จรูป ราคาสุกรมีชีวิต กิโลกรัมละ 
55-60 บาท ราคาขายปลีกเน้ือแดงชําแหละกิโลกรัมละ 120-130 บาท เปาหมายการผลิต ยกระดับมาตรฐาน
การผลิตสุกรของประเทศทั้งระบบ ใหมีประสิทธิภาพ สะอาด ปลอดโรค ปลอดภัย สําหรับผูบริโภค จุดแข็ง 
เทคโนโลยีการผลิตที ่ดีและไดมาตรฐาน และมีผลิตภัณฑที ่หลากหลาย จุดออน ขาดแคลนแรงงาน  
วัตถุดิบอาหารสัตวราคาสูง การสงออก เน้ือสุกรสงออกไปยังฮองกงและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เน้ือสุกรแปรรูปสงออกไปยังญี่ปุนและฮองกง  สุกรมีชีวิตสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ไดแก กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมาร การนําเขา สวนใหญเปนการนําเขาสวนอื่นๆ ที่บริโภคไดของสุกรแชเย็นแชแข็ง (หนัง ตับ 
และเครื่องในอื่นๆ) และผลิตภัณฑเน้ือสุกร โดยสวนใหญนําเขาตับจาก เกาหลีใต บราซิล เยอรมนี และ
เดนมารก และสวนอื่นๆ จากเนเธอรแลนด อิตาลี เบลเยียม และเยอรมนี   การกํากับดูแลโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

อยางไรก็ตาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาร มีแหลงวัตถุดิบอาหารสัตวที่อุดมสมบูรณและมีคาแรงงานตํ่ากวา รวมทั้งมีนักลงทุนจาก
ตางชาติเขามาลงทุน ในอนาคตจึงมีโอกาสที่จะพัฒนาการผลิตไดใกลเคียงกับไทยและเปนคูแขงได  มาตรการ
สําหรับไทย ควรมีการพัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐานฟารมเพิ่มข้ึน พัฒนาผลิตภัณฑสุกรแปรรูปที่หลากหลาย เฝา
ระวังโรคระบาดที่อาจแพรกระจายมาภายในประเทศ สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เพื่องายใน
การเจราจาในคานตางๆ เชน การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน 

5.1.2 โคเน้ือ 

ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ (พันธุพื้นเมืองหรือพันธุลูกผสมพื้นเมือง) และโคเน้ือคุณภาพ 

(พันธุลูกผสม) เพื่อปอนตลาดทั้งในประเทศและตลาดระดับบน ขณะที่ประเทศผูเลี้ยงที่สําคัญ ไดแก    

1) ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญา

ธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูที่จังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุ

พื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือจะใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถ่ิน เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 

7,619-22,856 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 250 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมกีารสงไป

ยังเวียดนาม และมีการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การกํากับดูแลอยู

ภายใตกระทรวงเกษตรปาไมและประมง   

2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญา

ตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันนะเขต เวียงจันทน จําปาสัก  

พันธุที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  80-

100 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 216 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยัง

เวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เน้ือโคและผลิตภัณฑจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรม

และปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแลอีกทอดหน่ึง   
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3) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีลักษณะการเลี้ยงเปนแบบรายยอย มีการเลี้ยง           

โคเน้ือครัวเรือนละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุที่ใชสวนใหญเปน

ลูกผสมพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเน้ือ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 

88.18 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเน้ือแดงเฉลี่ย 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ 

เพิ่มการผลิตปศุสัตวรอยละ 8.43 ตอป นโยบายการผลิต คือ ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก 

ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมี

ผลกระทบตอระบบนิเวศนและการผลิตสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยาย

องคกรธุรกิจดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเน้ือ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเน้ือ และมีจํานวนโค

เน้ือมากกวาไทยกวา 2 เทาตัว มีพื้นที่ที่เหมาะสมในการเลี้ยงโคเน้ือ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดม

สมบูรณ จุดออน เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเน้ือจํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมี

การสงออกโคมีชีวิตไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑจาก

ออสเตรเลียและนิวซีแลนดเชนเดียวกันกับไทย การกํากับดูแล อยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่งสราง

ความเช่ือมโยงกับองคกรภาครัฐ ในการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมาร  

4) ไทยมีการสงออกโคเน้ือที่เลี้ยงในประเทศและที่นําเขาจากเมียนมารไปยังมาเลเซีย เวียดนาม 

และสปป.ลาวเพื่อสงตอไปยังจีน ซึ่งเปนประเทศที่มีความตองการบริโภคเน้ือโคสูง ขณะที่กัมพูชาความตองการ

บริโภคโคเน้ือคุณภาพดีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน เชนเดียวกับ สปป.ลาว ที่ยังไมมี

ศักยภาพในการเลี้ยงโคเน้ือคุณภาพเน่ืองจากตนทุนสูง แตความตองการบริโภคมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  

มาตรการโคเน้ือของไทย ควรสงเสริมใหมีการผลิต  โคเน้ือและเน้ือโคคุณภาพเพิ่มข้ึน เพื่อสนอง

ความตองการทั้งในประเทศและประเทศกลุมประเทศอาเซียน แตภาครัฐตองควบคุม กํากับ ดูแลเรื่องโรคสัตว

ตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  

5.2 ขอเสนอแนะ 
5.2.1 สุกร  

(1) พัฒนาฟารมเขาสูมาตรฐานฟารมเพิ่มข้ึน เพื่อสรางความเช่ือมั่นใหแกผูบริโภคลดตนทุนการ
ผลิต 

(2) สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพือ่นบาน เพือ่งายในการเจรจาในดานตางๆ เชน การลงทุน
ในประเทศเพือ่นบาน เปนตน 

(3) เฝาระวังโรคระบาดที่อาจแพรกระจายมาจากการขนสงมาภายในประเทศ และระหวางประเทศ 
(4) ศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคในแตละประเทศอาเซียนเพื่อรองรบัตลาดที่ใหญข้ึนและผลิตภัณฑที่มี

ความหลากหลาย 
(5) พัฒนาผลิตภัณฑแปรรปูที่หลากหลาย 
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(6) เพิ่มชองทางในการสงออกสุกรไปยัง ราชอาณาจักรกัมพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

5.2.2 โคเน้ือ  
(1) ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อใหการสงออกงายข้ึน และ

สามารถเอื้ออํานวยดานการขนสงสินคา เน่ืองจากโคมีชีวิตสามารถสงออกได แตเน้ือโคไมสามารถสงออกได
เน่ืองจากมีกฎระเบียบและข้ันตอนในการนําเขาของแตละประเทศที่แตกตางกันมาก จึงควรมีการประชุมหารือ
ในกลุมประเทศ AEC เพื่อกําหนดมาตรฐานในการสงออกและนําเขาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนมาตรฐาน
ข้ันตํ่าที่ทุกประเทศสามารถปฏิบัติได  

(2) สนับสนุนใหมีการผลิตโคเน้ือที่มีคุณภาพใหเพียงพอที่จะสงออกไดอยางตอเน่ือง  
(3) สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิตและสามารถ

สงออกไปยังตลาดในประเทศเพื่อนบานได 
(4) ควรศึกษากฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการสงออกนําเขาได 
(5) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน ใหสามารถเช่ือมโยงและ

สามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลับได 
(6) สรางฐานการผลิตรวมกันและนํารองการผลิตเน้ือโค ภายใตสัญลักษณการคา “เน้ือโค AEC” 

โดยให สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ผลิตโคเน้ือตนนํ้าสงมาให
ไทย 

(7) ไทยควรมีการเจรจาขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของ
ทางดานปศุสัตวที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเน้ือ และเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคากับ
ประเทศในกลุมอาเซียนเน่ืองจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ปดประเทศมาเปนเวลานาน กฎหมาย
บางอยางลาสมัย 
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